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ItaliaOggi

Modifiche alla disciplina delle commissioni giudicatrici apportate dal correttivo appalti

Commissari iscritti all’albo Anac

Lincompatibilita sara accertata dalle stazioni appaltanti

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

omina dei commissari

di gara scelti dall’albo

Anac (Autorita anti-

corruzione) in tutti gli
appalti aggiudicati con offer-
ta economicamente pit van-
taggiosa; introdotti limiti alla
nomina di commissari interni
per appalti di lavori; da valu-
tare caso per caso la possibilita
di nomina del Rup (responsa-
bile unico del procedimento) a
commissario di gara; I'incom-
patibilita dei commissari verra
accertata dalle singole stazioni
appaltanti. Sono queste alcune
delle modifiche alla disciplina
delle commissioni giudicatrici
(art. 77 del decreto 50/2016) ap-
portate con il decreto correttivo
del codice dei contratti pubblici
(di cui dovrebbe a breve avveni-
re la pubblicazione sulla Gaz-
zetta Ufficiale).

Un primo intervento toc-
ca 'ambito di applicazione
della norma: la nomina dei
commissari secondo le regole
dell’articolo 77 sara obbliga-
torio in tutti i casi di utilizzo

dell’offerta economicamente
pit vantaggiosa (Oepv). Viene
infatti eliminato il riferimento
all’'Oepv individuata sulla base
del miglior rapporto qualita-
prezzo.

Viene poi toccata anche la
disposizione sui casi, previsti
dal comma 3 dell’art. 77, in
cui si fa ricorso, per la nomina
dei commissari, anche alla se-
zione speciale dell’albo gestito
dall’Anac (in cui sono iscritti
esperti della stazione appal-
tante). La norma del decreto
50/2016 prevede che il ricorso
alla sezione speciale dell’albo
Anac debba essere effettuato
nel caso di procedure di aggiu-
dicazione svolte da Consip, In-
vitalia e i soggetti aggregatori
regionali di cui all’art. 9 del dl
66/2014. La disposizione inter-
viene su quest'ultimo punto
sopprimendo l'aggettivo regio-
nali estendendo, quindi, I'am-
bito di applicazione alle citta
metropolitane e alle province
incluse nell’elenco dei soggetti
aggregatori.

Per quel che riguarda i
limiti alla nomina di com-
missari interni alla stazione

appaltante, il decreto 50/2016
stabilisce che la stazione appal-
tante puo nominare commis-
sari interni in caso di affida-
mento di contratti sottosoglia
o per quelli che non presentano
particolare complessita (questi
ultimi definiti come quelli rea-
lizzati attraverso le piattafor-
me telematiche di negoziazione
disciplinate dall’art. 58).

Il correttivo conferma il
riferimento ai contratti sot-
tosoglia solo per servizi e for-
niture, mentre per i lavori con-
sente la nomina di commissari
interni solo se 'importo degli
stessi lavori e inferiore a 1 mi-
lione di euro (quindi inferiore
rispetto alla soglia Ue di circa
5,2 milioni di euro).

Viene poi limitato il numero
e il ruolo dei commissari in-
terni che & possibile nominare
nei casi di contratti sottosoglia
o non complessi: con il decreto
50 & possibile nominare com-
missari interni, con il corretti-
vo sara vietato nominare tutti
commissari interni (preveden-
do che sia possibile nominare
solo alcuni componenti interni)
€ assegnare a un commissario
interno la presidenza della

commissione giudicatrice.

La possibilita di nomi-
nare commissario il Rup,
con il decreto 50 vietata, nel
correttivo potra essere invece
valutata «con riferimento alla
singola procedura». Sul punto
va notato che le linee guida
dell’Anac (delibera 1096 del 26
ottobre 2016) avevano previsto
che il ruolo di Rup «&, di rego-
la, incompatibile con le funzio-
ni di commissario di gara e di
presidente della commissione
giudicatrice ferme restando le
acquisizioni giurisprudenziali
in materia di possibile coinci-
denzan.

Per quanto attiene alle in-
compatibilith ad assumere in-
carichi da parte dei commissari
e all’obbligo per i commissari,
al momento dell’accettazione
dell'incarico, di dichiarare I'ine-
sistenza di cause di incompati-
bilita e di astensione, il decreto
correttivo, affida alle stazioni
appaltanti il compito, prima
del conferimento degli incarichi
commissariali, di accertare I'in-
sussistenza delle cause ostative
alla nomina previste.

—————© Riproduzione riseruata—.

anac
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Ok della Conferenza wnificata alle ruwove Scia e Cila. Entro giugno le specifiche det cormun

Moduli uniformati per l'edilizia

Segnalazioni e comunicazioni in fac-simile in tutta Italia

pI ANTONIO Ciccia MESSINA

ei moduli unificati per

le pratiche edilizie: al-

trettanti form per un

percorso guidato al
confezionamento dell’appa-
rato documentale a supporto
dei lavori da realizzare.

La Conferenza unificata
Stato-regioni ha approvato 1
prestampati da utilizzare per
Pattivita edificatoria.

Sono validi su tutto il terri-
torio italiano e comprendono
gli schemi procedurali della
«comunicazione» e della «se-
gnalazione».

I modelli hanno una rile-
vanza formale. I comuni han-
no lobbligo di pubblicare sul
loro sito istituzionale entro e
non oltre il 30 giugno 2017 i
moduli unificati e standar-
dizzati, adattati dalle Regio-
ni alle specifiche normative
regionali entro il 20 giugno
2017.

La mancata pubblicazione
dei moduli e delle informa-
zioni indicate sopra entro il
30 giugno costituisce illecito
disciplinare punibile con la
sospensione dal servizio con
privazione della retribuzione
da tre giorni a sei mesi (arti-
colo 2, comma 5, decreto legi-
slativo n. 126 del 2016).

Si tratta comunque di un
lavoro in avanzamento.

Per i dati che devono essere
specificati a livello locale qua-
li ad esempio gli oneri e diritti
o per le autorizzazioni per le
quali ancora non & stata adot-

tata la modulistica a livello
nazionale, le amministrazioni
devono pubblicare comunque
P’elenco delle informazioni, dei
dati e delle eventuali attesta-
zioni richieste a corredo della
domanda, della segnalazione
o della comunicazione.

Cisono due macro categorie
di modelli.

Il primo modello & quello
della Comunicazione di
inizio lavori asseverata
(Cila), seguito da quello del-
la Segnalazione certifica-
ta di inizio attivita (Scia),
anche nella sua versione di
alternativa al permesso di
costruire (nelle regioni che
hanno disciplinato entrambi
1 titoli abilitativii due moduli
possono essere unificati). Una
particolare Scia & quella per
Pagibilita.

Ancora un modello & per la
Comunicazione di inizio
lavori (Cil), da distinguersi
in quanto non asseverata,
per opere dirette a soddisfare
obiettive esigenze contingenti
e temporanee.

Hanno un valore trasver-
sale il modulo sui soggetti
coinvolti (allegato comune
ai moduli Cila, Scia e Cil) e
la comunicazione di fine
lavori.

In ambito edilizio tutte le
modalita operative, riferibili
alla modulistica, si iscrivono

in un modello di amministra-
zione, che non fa istruttorie di
istanze, ma fa controllo delle
dichiarazione del privato che
autocertifica la conformita e
regolarita della sua attivita.

Peraltro lo spostamento sul
privato interessato degli oneri
istruttori non libera 'ammi-
nistrazione dalla vigilanza
finalizzata a blocecare I'attivi-
ta o ripristinare la situazione
anteriore.

Scia. Il modulo della Scia
comprende una prima parte
dedicata ai dati, alla segna-
lazione e alla dichiarazione
del titolare (proprietario, af-
fittuari). Una seconda parte,
riservata alla relazione di
asseverazione del tecnico, in-
dica le varie opzioni connesse
alla realizzazione del progetto
quando, contestualmente alla
Scia, & necessario presentare
altre segnalazioni o comunica-
zioni (Scia unica) o richiedere
lacquisizione degli atti di as-
senso (Scia condizionata).

Poi si trova un quadro riepi-

logativo, quasi una check list,
che potra essere generato dal
sistema informativo, per riepi-
logare gli allegati necessari.

La funzionalita dei modelli
dovra essere testata con il loro
riversamento in ambiente in-
formatico.

CiLA E AciBILITA. [ moduli
della Cila e quello dell’agibili-
ta raccolgono in un unico do-
cumento le dichiarazioni del
titolare, ’asseverazione del
tecnico e la lista di controllo
(quadro riepilogativo).

Se, contestualmente alla
Cila, sono necessarie altre
comunicazioni, segnalazioni
o autorizzazioni, i tecnici po-
tranno compilare gli apposito
campi (utilizzando le informa-
zioni contenute nella relazio-
ne della Scia e nella relativa
lista di controllo).

Actri mopuLL E disponibile
il modello unificato della co-
municazione di fine lavori e
quello per I'inizio lavori per
le opere dirette a soddisfare
obiettive esigenze contingen-
ti e temporanee, che vanno
rimosse entro 90 giorni.

Cila
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Inmigliaia. Indlieci annile borse di
studiodel Consigliveuropeo perta
vicerca (Tic) hanno tnanzinto con 1
miliardiolure £y supercerveli
dula icercs, dicui 662 taliani

Supercervelli e mobilita
UNA DECADE DI PROGETTI SCIENTIFICH

InEuropa. 1110% dei «grant» distribuiti parla italiano maresta
il nodo dellattrattivita, legato anche aburocrazia e stipendi

Ricerca, italiani all’estero
e gli stranieri ci snobbano

Arrivati solo 32 studiosi, vincitori di borse di studio Erc

di Marzio Bartoloni

¥ ella champions league della ricerca
europea i cervelli italiani assomi-
gliano un po’ ai brasiliani e agli ar-
gentininelcalcio.Sonotalenti ambi-
ti,tantocheinmolti finiscono all’estero. Il pro-
blemaeé chedaglialtriPaesipochissimiscelgo-
no i team di ricerca italiani. E cosi alla fine il
nostroPaese-nonostanteilsuobuon“vivaio”-
restamoltoindietronellacacciaglobale ai mi-
gliori scienziati.

Lametafora calcistica sulla coppa europea
pitidesideratadaitifosidel VecchioContinen-
tesiadattamoltobeneallacompetizione perle
ambitissimeborsedel Consiglioeuropeodella
ricerca(Erc) -definitadamoltiunadellestorie
disuccessodellaUe-cheinioannidivitahafi-
nanziato con 12 miliardi oltre 7mila supercer-
velli dellaricerca(compresi6 premi Nobel e §
medaglie fields) che hanno lavorato a decine
discopertescientificheeacentinaiadibrevet-
ti.I grant dell’Erc sonoi pilt prestigiosi ricono-
scimenti a livello europeo per laricerca: ogni
progetto viene finanziato conrisorse finoa2,5
milioni di euro (per gli scienziati piti giovani si
partecon“solo”1,smilioni). Unabelladoteche
ha consentito a ognuno dei 7mila campioni
della ricerca di dare “lavoro” a loro volta a
somilaricercatori assunti acollaborare nei te-
am.Inquestacorsaall’innovazioneiricercato-
riitaliani ne esconomoltobene:con662scien-
ziati che hanno vinto grant siamo subito dopo
tedeschieinglesiequasiappaiatiaifrancesi.In
pratica il 10% del totale dei fondi distribuiti in
una decade parlaitaliano. Ma se quasi la meta
deinostrivincitori-297-hasceltounaltroPae-
se Ue per fare laricerca (lamobilita € un fatto
normale per gli scienziati) solo 32 stranieri in
dieci anni hanno optato per un centrodiricer-
caounauniversitaitalianapereffettuareipro-
gettiscientifici (BocconieCnrguidanolaclas-
sificanel nostroPaese). Pochissimisesi pensa
chenellostessoarcoditempoben73gricerca-
tori europei hanno scelto 'Inghilterra, 357 la

Svizzera, 304 la Germania, 253 la Francia, 184
’Olanda, 95 la Spagna. In questa speciale clas-
sificadeiPaesipitirichiestidaimiglioricervel-
li europei (e non) siamo soltanto undicesimi.
Insomma siamo bravi a formare ricercatori,
ma abbiamo un serio problema di attrattivita,
come haricordato anche lo stesso presidente
del Consiglio europeo dellaricercaJean-Pier-
re Bourguignon in una recente visita a Roma:
«I ricercatori italiani sono tra i migliori, ma
i centri di ricerca e le universita italiane si
scontrano conun serio problema di attrattivi-
ta». Il numerouno dell’Erc dopo aver ricorda-
toprobleminoti-daltagliodeifondiallaricer-
ca,da che oggi valgono mezzo punto diPil,alla

LECATTEDRENATTA

A un anno dal termine entro

il quale doveva partire la procedura
non ¢ stato approvato il decreto
attuativo con le regole di selezione
né ¢ partito il primobando

riduzione dal 2008 del 20% dei finanziamenti
alle universita-puntail dito contro «’ambien-
te» poco favorevole periricercatoriintermini
di«carriera estipendio».

Su questo punto un primo significativo ten-
tativo per provare ainvertire latendenza e ar-
rivato dal Governo dell’ex premier Renzi che
nellalegge distabilita del 2016 ha stanziato su-
bito38 milioni e poi7smilioni al’anno dal 2017
inpoipercreareil«fondoNatta» (dalnomedel
nostro ultimo premio Nobel per la chimica)
con lobiettivo di finanziare 500 chiamate di-
retteall’annodeimiglioricervelli-stranierima
anche italiani - a cui affidare la cattedra senza
doverpassare perliter ordinario (abilitazione
prima e poi la selezione degli atenei) e con la
promessa di uno stipendio pit alto. Questo
tentativo pero finora si € dimostrato un buco
nell’acqua:aunannodal termine entroil quale

dovevamettersiinmotolamacchinanonésta-
toapprovato il decreto attuativoconleregole
per selezionare i 500 e dunque il primo bando
non e mai partito.

Labozza di Dpcm con le regole in realta e
uscitogialascorsaestate, maéfinitoprimasot-
toundiluviodipolemichee critichesoprattut-
to delmondo accademico - nel mirino sono fi-
nitiinparticolarelenominedelle commissioni
selezionatricisceltedaPalazzo Chigi-epoian-
che sotto la ghigliottina del Consiglio di Stato
chenehacriticatodiversiaspetti, in particola-
re il fatto che la procedura minacciava I'auto-
nomia universitaria.Il colpodigrazia e arriva-
topoiconl’uscitadiRenzidopolasconfittadel
referendum di dicembre, visto che era stato
proprio I'ex premier a sostenere con forza la
nascitadelle cattedre Natta. Il nuovo ministro
dell’Istruzione, Valeria Fedeli ha comunque
assicurato che «eallostudio unarevisione alla
lucediquantohadeliberatoil Consiglio diSta-
to» revisione che «verra regolarmente tra-
smessaalle Camere peril parere.

[Iproblemadel braindraincomunquerima-
ne.IlMiurhaprevistounacorsiapreferenziale
per le chiamate dei vincitori di borse Erc. Ma
tuttoil sistemavaindubbiamenterivisto.«Og-
gisonoduegli ostacoli principali:-avverte Ga-
etano Manfredi, presidente della Conferenza
dei rettori - innanzitutto la burocrazia che ri-
chiede anche un anno peruna chiamata diret-
ta, quando invece la velocita € cruciale nella
caccia ai migliori ricercatori e poi servono in-
centivieconomici, vistochenonsipudconvin-
cereunimportantericercatore con2milaeuro
al mese». «Su questo ultimo punto - aggiunge
Manfredi - alcuni atenei si stanno muovendo
cambiando i regolamenti». Anche il Cun, il
Consiglio universitario nazionale, € al lavo-
ro: «Stiamo creandoun gruppo dilavoro - an-
nuncia la presidente del Cun, Carla Barbati -
con i rettori per rivedere le regole su cui oggi
¢’e una grande confusione e invieremo poi la
nostrapropostaal Miur».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dieci anni di studi

LA SITUAZIONE, PAESE PER PAESE
1l bilancio di 10 anni di progetti finanziati dal Consiglio europeo

della ricerca
Ricercatori R
0 che restano o

400 800 1200 1.600

s Ricercatori
= che migrano
in un altro Paese
-400 0

REGNOUNITO [l i
GERMANIA
FRANCIA
OLANDA
SVIZZERA
ITALIA
SPAGNA
ISRAELE
BELGIO
SVEZIA
AUSTRIA
DANIMARCA
FINLANDIA
PORTOGALLO
NORVEGIA
EIRE
UNGHERIA
GRECIA

REP. CECA
POLONIA

M
.

INVETTA

LA CLASSIFICAITALIANA
I centridiricercae le universitaitaliane che hanno vinto piti grant

Universita Bocconi di Milano

Consiglio Nazionale delle Ricerche (Cnr)

Universita La Sapienza di Roma

Politecnico di Milano
Universita di Padova

Universita Statale di Milano

Istituto universitario europeo

Scuolainternazionale di studi avanzati di Trieste

Universita di Trento

Istitutoitaliano ditecnologia

Universita di Roma - Tor Vergata

Istituto nazionale difisica nucleare

Scuola normale superiore di Pisa

Universita diBologna

Fondazione Telethon

Universita di Pavia

FIRC - Istituto di oncologia molecolare

Universita Federico IT di Napoli

Universita di Firenze

Universita di Milano - Bicocca

Universita di Perugia

Politecnicodi Torino

Ospedale San Raffaele
Istituto nazionale di astrofisica

Universita di Parma

Universita e istituti in vetta per numero di grant; centridi ricerca Ue che hanno ottenuto pitl grant

Universita e istituti di formazione al top in Europa

Paesi | per numero di grant Totale

UK Universita di Cambridge 192

UK Universita di Oxford 190

UK Universita College London 142

CH Swiss Federal Institute of Technology Lausanne 18
(EPFL)

CH Swiss Federal Institute of Technology Zurich 117

(ETH Zurich)

I centridiricerca Ue che hanno ottenuto
Paesi |piu grant

Totale
FR | National Centre for Scientific Research (CNRS) 364
DE / Max Planck Society 190
DE | Helmholtz Association of German Research Centres 104
FR National Institute of Health and Medical Research 89
| (INSERM)
- Spanish National Research Council
B s 03

| Fonte: Consiglio europeo dellaricerca
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Sanita. Nel 2016 meno risorse del 2011
Ancora in ritardo
la digitalizzazione
della medicina

1w Le app e WhatsApp fanno
semprepiupartedeiferridelme-
stiere deimedici, gliitalianisem-
pre pitt vanno sulla Rete per in-
formarsi e avere pili servizi. Le
imprese sfornano innovazioni e
soluzioniperlasalute. Tutticon-
cordano che sarala leva princi-
pale del cambiamento per la so-
stenibilita del sistema sanitario,
’accesso rapido e I'universalita
delle cure. Ma nonostante tutto,
’e-health,lasanitadigitale,fatica
adecollareinTtalia. Al puntoche
a dispetto di tante promesse e
ambizioni, la spesa pubblica per
lal'innovazionedigitale insanita
restaal palo.Peggio,diminuisce:
nel 2016, con finanziamenti per
1,27 miliardi, € addirittura calata
delsoo,addiritturamenodel 201m.
Altro che sanita digitale leva
del futuro delle cure dTtalia. La
realtae piliprosaicaepitiproble-
matica,siapuretralesolite diffe-
renze regionali. Questo almeno
cidiceilrapportodell™Osserva-
torio innovazione digitale in Sa-
nita" presentatoieridallaSchool
of management del Politecnico
di Milano. «La Sanita digitale
rappresenta finalmente una
priorita peril Governo, peril mi-
nisterodellaSaluteeperleregio-
ni - afferma Mariano Corso, re-
sponsabile scientifico dell’Os-
servatorio-tuttaviaitempidire-
alizzazione delle iniziative a
livello nazionale e regionale so-
notroppolunghi,conilrischiodi
nonstare al passo conlarapidita
di evoluzione di bisogni e aspet-
tative di cittadini e pazienti».
Tanto che i progressi per realiz-
zare il «Patto perlasalute digita-
le» sono pochissimi, anche per
’assenzadirisorse dedicate.
Non & un caso il paradigma
scelto - «elefanti e gazzelle, co-
meridurreilgap digitale»-peril-
lustrare il passo diverso esisten-
te tramedici e cittadini che vor-
rebbero correre pili veloci, e le
istituzioni che invece vanno col
frenotirato.Laspesaintantonon

edisicuro al top d’Europa, anzi:
22 euro per abitante (1in meno
che nel 2015), con 870 milioni
spesi dalle strutture sanitarie
(-6%),310direttamente dalleRe-
gioni (-39%), 72 dagli oltre 47mila
medici (1.538 euro per medico, il
3% in pit del 2015) e 16,6 milioni
dal ministero dellaSalute (-89).

Tutto questo mentre trai cit-
tadini cresce veloce l'utilizzo di
servizi digitali per la salute e i
medici sono sempre pili aperti
alla tecnologia, in particolare al
mondodelle App.Conlacartella
clinica elettronica tra le princi-
pali voci diinvestimento (65 mi-
lionidieuro) e chetuttaviafatica
a svilupparsi in modo organico.
Conlaspesain crescita perlate-

ILPOLITECNICO DI MILANO
Quasi tutte le Regioni
hanno attivatoil Fascicolo
sanitario elettronico

ma lo usa soltanto
unmedicosutre

lemedicina, ma ancora a livello
di sperimentazioni, e con i big
dataanalyticsconsideratilearee
strategiche per il futuro. In un
quadro pero0 per niente omoge-
neo,sidirebbemolto all'italiana:
se, ad esempio, quasi tutte le re-
gioni hanno avviato lo sviluppo
delFascicolosanitarioelettroni-
co-lanostra”cartad’identitasa-
nitaria” - soltanto un medico di
medicina generale su tre lo usa.
Appenail30%:parlaredidecollo
dell’e-healtheuntraguardolon-
tano per I'Ttalia. Perché senza
budget adeguati, senza una for-
mazione diffusa, senza una cul-
tura dell'innovazione, la scom-
messadellabuona(edemocrati-
ca) salute digitale rischia di re-
stare un sogno ad occhi aperti.
Un’occasione persa.

R.Tu.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Semplificazione

Notariato:
estendere
prezzo-valore
a tutti gli edifici

@ «L’estensione della co-
siddetta opzione prezzo-
valoreaifabbricatinon abi-
tativi e ai terreni diversi da
quelli con destinazione
edificatoria comportereb-
be un’evidente semplifica-
zione fiscale, con conse-
guenti «risparmi di costi
per TAmministrazione
pubblica».Questele parole
di esponenti del consiglio
nazionale del Notariato,
ascoltati ieri dalla Com-
missione bicamerale per
la semplificazione.

Inoltre ¢ stata proposta la
semplificazione del certifi-
cato di successione, oggi
previsto in base alla norma-
tiva comunitaria per le suc-
cessioni di rilievo transna-
zionale, implementandone
il contenuto per «riunire in
un unico documento, redat-
to dal notaio, I'intero proce-
dimento ereditario». Il do-
cumento, secondo i profes-
sionisti, potrebbe contenere
«una serie di dichiarazioni
negoziali: accettazione, ri-
nuncia all’eredita, consegui-
mentodellegato,integrazio-
ne dilegittima, nonché indi-
careglielementipropridella
dichiarazione di successio-
ne, con riscossione da parte
delpubblicoufficiale ditutte
le imposte dovute».

E.B.
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