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«Pari dignita per gli studi pro-
fessionali» e «ammortizzatori
sociali per tutti». In questi due
striscioni, appesi all'ingresso del
centro congressi Capranichetta
di Roma (a piazza Montecitorio
di fronte alla Camera dei depu-
tati), sta il senso della protesta
organizzata dalle professioni.
Dai legali ai notai, passando per
i consulenti del lavoro e i vete-
rinari, il mondo delle profes-
sioni si € riunito ieri a pochi
passi dai palazzi del potere per
chiedere al governo di modifi-
care il decreto interministeriale
sugli ammortizzatori in deroga:
l'obiettivo € reintrodurre la co-
pertura anche per queste cate-
gorie (un platea di circa un
milione di lavoratori).

Ieri e stata anche I'occasione per
diffondere i numeri 2013 della
cassa integrazione in deroga
negli studi professionali. In to-
tale sono stati 8.092 i percet-
tori, per un valore complessivo
di 2,5 milioni di ore autorizzate.
Cifre in aumento del 70% ri-
spetto al 2012. I professionisti
piu interessati da questo am-
mortizzatore sociale sono quelli
nel comparto consulenza am-
ministrativo-gestionale (1.763),
seguiti dagli studi notarili (1.5n
percettori) e quelli commer-
ciali-tributari (983). Una platea
che nel 2014 potrebbe andare
ad incrementare le statistiche
sulla disoccupazione se non
verra modificato il decreto del

governo.

I sussidi in deroga verranno su-
peratinel 2016 con il decollo dei
fondi di solidarieta bilaterali.
Nel frattempo, a fine novembre,
i ministeri dell'Economia e del
Lavoro hanno licenziato una
bozza di decreto che rivede i cri-
teri di concessione di cassa e
mobilita in deroga, stringendo
le maglie: vengono esclusi gli
apprendisti, i lavoratori sommi-
nistrati e, appunto, gli studi
professionali. Gia a dicembre la
Conferenza Stato-Regioni aveva
espresso parere negativo sul de-
creto, evidenziando proprio la
riduzione delle tutele. La scorsa
settimana é stata la volta delle
Commissioni Lavoro di Camera
e Senato, che hanno dato il loro
voto favorevole alla riammis-
sione degli studi professionali
tra i beneficiari della cassa in
deroga. Nei prossimi giorni ci
sara un nuovo incontro Go-
verno-parti sociali. L'esecutivo
per ora non si sbilancia. Ma dal
ministero del Lavoro fanno sa-
pere che la questione ¢ tra le
«proposte da esaminare».

Le professioni premono per un'
apertura. Anche perché, fa no-
tare Confprofessioni (la confe-
derazione italiana libere
professioni), il ricorso alla cassa
in deroga da parte dei dipen-
denti degli studi professionali
ha inciso nel 2013 per appena
1'1% sul totale delle ore autoriz-
zate su tutto il territorio nazio-
nale. «Siamo una categoria che
ricorre solo in extremis allo

strumento di sostegno al red-
dito, un dato questo che non
deve essere sottovalutato»,
spiega Gaetano Stella, presi-
dente Confprofessioni, che ag-
giunge: «Abbiamo ricevuto un
colpo basso che non meri-
tiamo».

All'evento di ieri hanno parteci-
pato anche i rappresentati dei
lavoratori. Brunetto Boco, se-
gretario Uiltucs-Uil, ha parlato
di«regime discriminatorio inac-
cettabile, visto che quello delle
professioni e un settore che pro-
duce buona occupazione, con
una elevata formazione e
un'apertura ai giovani». «Se
non ci sara il rifinanziamento
della cassa, ci saranno nuovi di-
soccupati, soprattutto donne e
giovani», aggiunge Pierangelo
Raineri, segretario Fisascat-
Cisl. Per Franco Martini, segre-
tario Filcams-Cgil, «ci si
dimentica troppo spesso che il
settore terziario rappresenta
una parte consistente del Pil na-
zionale. Bisogna vincere questa
battaglia culturale».

Secondo Armando Zingales,
presidente del Consiglio Nazio-
nale dei Chimici, «i professioni-
sti ed i loro dipendenti sono
equiparati alle imprese quando
fa comodo alle componenti po-
litiche e alle lobby a loro conti-
gue, mentre non lo sono
quando si tratta di adottare
provvedimenti equi nel settore
degli ammortizzatori sociali».




PROFESSIONISTI

MICRO-PROGETTI: OCCASIONI PERSE
PER I PROFESSIONISTI

NOTA ALLA RASSEGNA STAMPA
FEBBRAIO 2014

A



10 PROFESSIONISTI

NUOVI PALETTI PER GLI ENTI DEI PROFESSIONISTI

NOTA ALLA RASSEGNA STAMPA i1
FEBBRAIO 2014 <



11

Professionisti e imprese sa-
ranno tenuti ad accettare i pa-
gamenti mediante bancomat
dal prossimo 30 giugno. Con
la conversione in legge del de-
creto Milleproroghe (DI
150113), approvata ieri mat-
tina definitivamente dal Se-
nato, € stato dunque
confermato il differimento di
sei mesi dell'obbligo di accet-
tazione della moneta elettro-
nica da parte degli esercenti di
attivita commerciali e di ser-
vizi, anche professionali, che
secondo l'articolo 15, comma
4, del DI 179/12 sarebbe do-
vuto scattare dall'gennaio
SCOorso.

Lo spostamento € destinato
ad impattare sul decreto in-
terministeriale in materia di
"disposizioni sui pagamenti
elettronici", emanato lo
SCorso 24 gennaio, in cui €
stato fissato I'obbligo di accet-
tazione dei pagamenti effet-
tuati attraverso carte di debito
di cui al DI 179/12 per tutti i
versamenti superiori ai 30
euro. Nel testo e stabilito
anche che «in sede di prima
applicazione e fino al 30 giu-
gno 2014» l'adempimento
dell'obbligo spetta solo a sog-
getti il cui fatturato dell'anno
precedente a quello nel corso
del quale e effettuato il paga-
mento sia superiore a
200mila euro.

Il decreto interministeriale
non tiene conto del differi-

mento al 30 giugno dell'ob-
bligo di accettazione dei Pos
ed e da ritenere che non abbia
piu effetti almeno per la parte

concernente la disciplina
transitoria. Possibile, se non
probabile, che a questo punto
il nuovo esecutivo Renzi prov-
veda a una riscrittura del re-
golamento. Oltre alla proroga
dei pagamenti tramite Pos il
Milleproroghe - che andra
pubblicato in Gazzetta Uffi-
ciale entro venerdi 28 feb-
braio - contiene numerose
disposizioni su cui molto si &
discusso nelle ultime setti-
mane, fra cui le misure sul si-
stema di tracciabilita dei
rifiuti (Sistri) e l'iscrizione dei
commercialisti nel Registro
dei revisori legali (si leggano
gli altri articoli in pagina). La
legge di conversione con-
ferma lo slittamento di sei
mesi della gestione accentrata
degli appalti peri comuni con
meno di s5mila abitanti. L'ob-
bligo di affidare a un'unica
centrale di committenza I'ac-
quisizione di lavori, servizi e
forniture scattera dal 30 giu-
gno 2014. Sempre in materia
di appalti, un'altra norma sta-
bilisce che fino al 30 giugno
2014 potra essere applicata
una tolleranza dal 25% al
50%, nella verifica dell'atte-
stato Soa- la certificazione ob-
bligatoria perla

partecipazione a gare d'ap-
palto per l'esecuzione di ap-

palti pubblici di lavori - relati-
vamente alla congruita tra
cifra di affari in lavori, costo
delle attrezzature tecniche e
costo del personale dipen-
dente.

Di profilo pubblico €, ancora,
la disposizione che fa scattare
dal luglio I'obbligo di acquisire
attraverso la banca dati nazio-
nale la documentazione delle
imprese relativa ai requisiti
necessari per poter parteci-
pare agli appalti pubblici.
Tengono conto delle difficolta
del momento, invece, il diffe-
rimento di un anno, ossia fino
al 31 dicembre 2014., dello
stop agli sfratti per le famiglie
a basso reddito, cosi come lo
slittamento a tutto il 2014
della norma che rende possi-
bili le prestazioni di lavoro ac-
cessorio in tutti i settori
produttivi, sempre nel limite
di 3mila euro l'anno, da parte
di percettori di prestazioni in-
tegrative del salario odi soste-
gno del reddito.
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Dopo l'invio alla Corte dei
conti, si attende la pubblica-
zione in Gazzetta ufficiale del
decreto del ministero dello
Sviluppo economico che al-
larga la sfera d'azione del
Fondo centrale di garanzia. Il
provvedimento, emanato di
concerto con il ministero del-
I'Economia, potenzia gli inter-
venti del Fondo in modo da
ampliare le possibilita di ac-
cesso al credito da parte delle
Pini e allarga la platea dei
possibili beneficiari, com-
prendendovi anche i profes-
sionisti.

Il decreto, pero, ha una dop-
pia velocita di attuazione. In
corsia preferenziale alcune di-
sposizioni, come ad esempio
I'innalzamento della misura
massima di copertura del
Fondo che in alcuni casi passa
dall'attuale 70% all'80% del-
I'importo dell'operazione. Mi-
sure che andranno in vigore
subito e saranno applicabili
alle richieste di garanzia pre-
sentate a partire dal giorno
successivo a quello di pubbli-
cazione del decreto in Gaz-
zetta ufficiale. Per altre,
invece, il cammino e piu
lento.

E proprio il caso dell'esten-
sione della garanzia ai profes-
sionisti, per la quale € prevista
un'attuazione in due tempi. Il
decreto del ministero dello
Sviluppo rimanda infatti a un
altro decreto a firma del diret-

tore generale per l'incentiva-
zione delle attivita imprendi-
toriali del ministero dello
Sviluppo economico. Sara
quest'ultimo a dare il via al-
I'accesso dei professionisti
alla garanzia del Fondo, fis-
sando la data in cui la novita
diventera pienamente opera-
tiva: 1'attuazione ¢ divisa in
due momenti perché serve
tempo per consentire le ne-
cessarie modifiche al sistema
informativo del Fondo.

I decreto interministeriale
attua due disposizioni conte-
nute nel decreto 69/2013 (il
decreto del Fare) volte a faci-
litare 1'accesso alla garanzia
del Fondo alle Pmi e a consen-
tire l'ingresso al beneficio
pubblico anche ai professioni-
sti. Per i professionisti il de-
creto del Mise stabilisce i
requisiti generali di accesso al
Fondo. In particolare possono
beneficiare della garanzia gli
iscritti a un Ordine professio-
nale e coloro che aderiscono
alle associazioni delle profes-
sioni non ordinistiche.
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L’Unione europea punta i ri-
flettori sul sistema professio-
nale degli stati membri.

E chiede a tutti, Italia in
prima linea, di procedere alla
raccolta dell'intera normativa
esistente su ogni professione
regolamentata.

E a partire da questi principi,
contenuti nella nuova diret-
tiva qualifiche recentemente
modificata, che il ministero
della giustizia invita i diversi
consigli nazionali, posti sotto
la sua vigilanza, di inviare
«con urgenza una scheda rie-
pilogativa della professione di
rispettiva competenza».
Questa informativa, che dice
il ministero, dovra arrivare a
Via Arenula entro il prossimo
5 marzo, dovra contenere
«una breve descrizione del-
'attivita professionale», con
tanto di normativa di riferi-
mento nazionale ed europea,
«la lista delle attivita riser-
vate», quelle attivita il cui
esercizio cioe «e riservato per
norma di legge, regolamen-
tare o amministrativa alla
professione in questione, in-
dicando altresi la fonte che
prevede tale riserva».

Ma non solo, perché la scheda
dovra pure indicare il titolo di
formazione corrispondente a
uno dei cinque livelli previsti
dalla direttiva qualifiche
(36/05).

Quindi dovra essere illustrato
«il percorso previsto dall'ordi-

namento italiano per accedere
alla professione di interesse,
specificando in particolare se
il requisito per accedere alla
professione € costituito da un
titolo di formazione, oppure
da tirocini o

da esperienza professionale».
Infine, se i consigli nazionali
lo riterranno opportuno, po-
tranno fornire «informazioni,
annotazioni supplementari o
particolari criticita» relative
alle professione che rappre-
sentano.

Al termine della valutazione,
come dice l'articolo della di-
rettiva, gli stati membri do-
vranno  procedere alla
presentazione di un Piano di
riforma nazionale delle pro-
fessioni.

Il tutto dovrebbe contribuire
«a una rivisitazione notevole
del mondo delle professioni,
garantendo al contempo stru-
menti piu adeguati e in linea
con le trasformazioni digitali
in corso e favorendo una
spinta a maggior modernizza-
zione delle pubbliche ammini-
strazioni».
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Enorme fabbisogno; fraziona-
mento di piani e programmi;
dispersione di fondi; lunghi
tempi di attuazione. Questa la
situazione dell'edilizia scola-
stica in Italia, come emerge da
una ricognizione dei costrut-
tori dell'Ance dell'autunno
scorso. Sono 15mila, stima
1'Ance, gli edifici da rottamare
perché inadeguati alla fun-
zione scolastica o perché
strutturalmente a rischio.
Servono soldi, e il maxi-piano
annunciato dal premier Renzi
puo cambiare le cose. Ma non
e solo questione di soldi, per-
ché i fondi stanziati faticano a
diventare cantieri in tempi ra-
gionevoli. «Sei anni per ap-
paltare un cantiere di sei
mesi». Uno dei piu calzanti
aforismi sull'edilizia scola-
stica e uscito dall'indagine co-
noscitiva della Commissione
Cultura della Camera l'au-
tunno scorso.

Un caso analizzato e quello
dei cosiddetti piani "stralcio",
finanziati dal 2010. In base
alla ricognizione dell'Ance il
primo programma di 1.670
progetti di messa in sicurezza
delle scuole, finanziato con
357,6 milioni ha visto I'avvio
di 780 progetti, per 161,3 mi-
lioni. Gli altri 893 progetti,
per un valore di 196,3 milioni,
«sono rimasti bloccati per
mesi in attesa delle risorse»
del Mef. In sintesi: di 357,6
milioni stanziati, quasi 200

sono ancora da attivare.

Quanto al secondo pro-
gramma stralcio (avviato nel
2012), i 1.809 progetti finan-
ziati con 259 milioni sono an-
cora da realizzare. Altro
capitolo: la ricostruzione delle
scuole in Abruzzo (2009) fi-
nanziata con 226,4 milioni, di
cui solo due terzi utilizzate.
Altro programma: il DI
185/2008, che ha messo a di-
sposizione quasi 12 milioni
per 989 progetti dimessa in
sicurezza ma di cui nessun
cantiere risulta aperto. Altri
esempi, piu recenti. Il mini-
stro dell'Istruzione Francesco
Profumo (governo Monti) ha
stanziato 38 milioni su un
programma sperimentale che
punta sui fondi immobiliari
ma l'iniziativa si € arenata (e
con lei le risorse). Inefficienza
pesante anche per i progetti
finanziati con fondi comuni-
tari (ancora da attivare 167,2
milioni di risorse Por su 223
stanziati, e 192 milioni di
fondi Pac su 383) e su quelli
finanziati attraverso la legge
obiettivo nel 2004 e nel 2006.
In questo caso 1'Ance ha cal-
colato che su 488 milioni per
le scuole quasi 94 non sono
stati spesi. Il ministro Maria
Chiara Carrozza (esecutivo
Letta), ha avviato un piano
straordinario di manuten-
zione con 150 milioni, che ha
ricevuto una valanga di richie-
ste (per oltre un miliardo) e

che entro fine mese diventera
operativo. Sono pero rimaste
in stand by altre due misure:
investimenti da parte del-
I'Inail (300 milioni in 3 anni)
e mutui trentennali sovven-
zionati per Comuni e Pro-
vince.

La stratificazione di tutti que-
sti programmi (con conse-
guente diversificazione di
competenze e decisori) viene
stigmatizzata dall'Ance, in
quanto causa di confusione e
inaccettabile lentezza. Per la
riqualificazione delle scuole,
denuncia 1'Ance, ci sono pro-
grammi «che prevedono 8 di-
verse fonti di finanziamento e
12 procedure attuative». Il ri-
sultato € appunto l'ineffi-
cienza nella spesa: «Molte
risorse rimangono ancora da
attivare: circa 1,2 dei 2,3 mi-
liardi di euro - il 53% - stan-
ziati tra il 2004 ed il 2012». Si
aggiungono le misure del go-
verno Letta, cioe 850 milioni
di euro (mutui trentennali) e
300 milioni di investimenti
Inail, le risorse non spese si
avvicinano a 2,5 miliardi.




18 [ A T

Splende il sole sulle costruzioni
«verdi»: nel 2013, in Italia, in-
fatti, sono germogliate 2.084
opere realizzate attraverso il Par-
tenariato pubblico-privato per
un importo di 2,1 miliardi di
euro, con un balzo del 30% ri-
spetto ai dodici mesi precedenti.
E se il cantiere dei fabbricati al-
l'insegna della tutela dell'ecosi-
stema attraversa una fase
brillante, a finire (pesantemente)
nel cono d'ombra e il comparto
di vaste dimensioni, poiché subi-
sce in un solo anno il cedimento
del 52%. Un settore che viaggia
palesemente a due velocita,
complice da un lato il (prezioso)
ricorso ad incentivi statali per ef-
fettuare i lavori limitando 1'im-
patto ambientale e, dall'altro,
una crisi finanziaria che porta
con sé difficolta di accesso al cre-
dito e, in generale, tagli alla spesa
pubblica che incidono drastica-
mente sulle infrastrutture di
maggiore ampiezza. A mettere in
risalto la portata del divario € un
recente rapporto di Unionca-
mere e Cresme, secondo cui il
declino delle grandi opere, in re-
alta, e iniziato ancora prima che
la congiuntura negativa globale
arrivasse in Italia: I'immissione
di risorse scema a partire dal
2005, poi la situazione peggiora
nel quinquennio successivo, ar-
rivando nel 2012 (dati a consun-
tivo) a registrare una flessione
del 9,3%, mentre per il 2013 si
prevede una discesa piu conte-
nuta (-5,8%), ma la tendenza
non sembra destinata ad inver-

tirsi nell'anno in corso.

Quanto al triennio 20152017, il
dossier scorge una generale ri-
presa, «trainata principalmente
dagli investimenti pubblici e pri-
vati per infrastrutture stradali e
ferroviarie, per le telecomunica-
zioni, per la produzione di rinno-
vabili e la riqualificazione
energetica, nonché per la ricon-
versione urbana e per la messa
in sicurezza del territorio». Il set-
tore, viene sottolineato, sconta lo
spostamento, negli ultimi anni,
dell'interesse governativo «dalle
reti ai nodi» e, quindi, all'im-
piego di denaro per interconnet-
tere reti, porti, aeroporti,
interporti e grandi sistemi ur-
bani: a dimostrarlo, ad esempio,
1 cospicui stanziamenti (pari a
oltre 2 miliardi) inseriti nel co-
siddetto «decreto del Fare»
(legge 98/2013), per il comple-
tamento delle infrastrutture in
corso di esecuzione, il potenzia-
mento dei corridoi europei sia
ferroviari, sia stradali, e il miglio-
ramento della mobilita locale
con il coinvolgimento degli enti
territoriali nonché per garantire,
fral'altro, la tempestiva realizza-
zione delle opere per 1'Expo di
Milano 2015.

Per quel che riguarda, invece,
I'edilizia sostenibile (frutto di un
approccio culturale fondato su
tre pilastri: protezione degli
spazi verdi circostanti, crescita
economica e sviluppo sociale),
l'esigenza di ridurre i consumi
energetici e, nel contempo, i
danni ambientali viene avvertita

dal legislatore in maniera piu in-
tensa di recente: oltre all'intro-
duzione degli ecobonus (si veda
altro articolo nella pagina), si
scommette sul modello di social
housing, portato a compimento
mediante la riprogettazione di
intere porzioni di territorio a di-
mensione collettiva, seguendo
criteri bio. E, cosi, frail 2007 e il
2008 nasce il Piano casa 1,
messo a regime nel maggio del
2011, grazie all'accordo con le re-
gioni: oggi molti fondi immobi-
liari si stanno concretizzando, e
una ventina e in fase operativa
per un ammontare complessivo
superiore ai 3 miliardi, con una
partecipazione massima di Fia
(Fondo investimenti per 1'abi-
tare) di circa 1,1 miliardi.

A dare, infine, un'ulteriore spinta
al settore c'e un obbligo norma-
tivo contenuto nella legge
90/2013 con cui l'esecutivo di
Enrico Letta, oltre a recepire la
direttiva comunitaria 2010/311
Ue sui requisiti energetici degli
edifici, disegna le fondamenta
delle costruzioni che verranno:
entro il 31 dicembre 2020, in-
fatti, si stabilisce che tutte le
strutture di nuova fattura do-
vranno essere ad «energia quasi
zero», mentre gli stabili della
pubblica amministrazione sa-
ranno tenuti a rispettare tali cri-
teri un po' prima, a partire dal 31
dicembre 2018. E, in virtu di
questa svolta «verde», un futuro
(ancora piu) roseo per 1'edilizia
sostenibile € possibile.
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La possibilita di detrarre dall'im-
postalorda il 36% delle spese per
misure antisismiche era gia con-
templata dall'articolo 16 bis del
Tuir, inserito nel Testo unico dal
DI 201/2011. Si tratta, in partico-
lare, degli interventi previsti dalla
norma al comma 1, lettera i), re-
lativi all'esecuzione di opere per
la messa in sicurezza statica, sulle
parti strutturali degli edifici, per
la redazione della documenta-
zione obbligatoria necessaria per
comprovare la sicurezza statica
del patrimonio edilizio, nonché
per la realizzazione degli inter-
venti necessari al rilascio di que-
sta documentazione. Per questa
tipologia di interventi I'articolo 16
del DI 63/2013 - come modifi-
cato dalla legge di stabilita
147/2013 - ha innalzato I'entita
della detrazione al 65° fino a una
spesa massima di 96mila curo
per unita immobiliare, perle
spese sostenute entro il 31 di-
cembre di quest'anno.

Dall'incrocio delle due previsioni
il riconoscimento della detra-
zione potenziata al 65% risulta
assoggettato ad alcune limita-
zioni. Innanzitutto questo si rife-
risce ai soli interventi le cui
procedure autorizzatorie siano
state attivate dopo il4 agosto
2013, data di entrata in vigore
della legge 90/2013 (di conver-
sione del D163). In secondo luogo
la disposizione del 2013 non
trova applicazione per l'intero
territorio nazionale, poiché ri-
guarda solo le opere eseguite
sugli edifici ricadenti nelle zone
sismiche a pericolosita alta o

media (zone 1 e 2) di cui all'ordi-
nanza del presidente del Consi-
glio dei ministri n. 3274 del 20
marzo 2003.

Inoltre, non ogni tipologia di la-
vori potra fruire dei benefici fi-
scali. L'articolo 16-bis, infatti,
prende in considerazione sol-
tanto I'adozione di misure antisi-
smiche e l'esecuzione di opere
per la messa in sicurezza statica
da realizzarsi «sulle parti struttu-
rali degli edifici o complessi di
edifici collegati strutturalmente e
comprendere interi edifici». In-
fine il beneficio € riconosciuto
solo per gli interventi riguardanti
edifici destinati ad attivita pro-
duttive o ad abitazione principale
del contribuente.

I titoli abilitativi ammessi Do-
vendo riguardare le «parti strut-
turali», la tipologia delle opere va
a inquadrarsi tra gli «interventi
di ristrutturazione edilizia», (ar-
ticolo 3, comma 1, lettera d), Dpr
380/2001), il cui titolo abilitativo
sara il permesso di costruire o, se
prevista dalla normativa regio-
nale, una super-Dia.

Andra quindi tendenzialmente
escluso il riconoscimento del be-
neficio perle opere riconducibili
agli «interventi di restauro e di ri-
sanamento conservativo» (arti-
colo 3, comma i, lettera c), Dpr
380/2001). D'altro canto ¢ la
stessa rubrica dell'articolo 16 a
fare esplicito riferimento alla «ri-
strutturazione edilizia», contri-
buendo a chiarire 1'ambito di
operativita della norma. Ulte-
riore aspetto problematico €
quello collegato al concreto avvio

delle procedure autorizzatorie e
ai limiti temporali entro cui le
spese devono essere sostenute
per fruire della maggiore detra-
zione. La norma non consente di
intervenire sulle parti strutturali
della singola unita immobiliare,
che viene presa in considerazione
unicamente per determinare
I'ammontare massimo della de-
trazione, ma solo sull'intero edi-
ficio o su complessi di edifici
collegati. Pertanto, salvo i casi in
cui 'immobile appartenga a un
unico soggetto, sara indispensa-
bile il coinvolgimento dei vari
comproprietari o dei condomini
che dovranno deliberare, con i
quorum costitutivi e deliberativi
ex articolo 1136 Codice civile, sul-
I'esecuzione o meno dell'inter-
vento, sull'eventuale acquisizione
di progetti di massima e preven-
tivi da varie imprese, sull'indivi-
duazione del professionista cui
affidare la progettazione e la di-
rezione dei lavori, sulla costitu-
zione obbligatoria del fondo
speciali previsto dall'articolo 1135
Codice civile.

Non va poi trascurato che nel-
l'ipotesi in cui gli edifici ricadono
nei centri storici (zone A), gli in-
terventi potranno essere soltanto
realizzati«sulla base di progetti
unitari e non su singole unita im-
mobiliari», il che lascia intrave-
dere la necessita della preventiva
predisposizione e approvazione
di un piano attuativo, con ulte-
riore dilatazione dei tempi neces-
sari al concreto avvio delle opere.




Lanciare subito un grande piano
di edilizia scolastica, come annun-
ciato dal premier Matteo Renzi,
non solo per ammodernare le
scuole e dare un po' di ossigeno
"keynesiano" al settore delle co-
struzioni, ma anche per miglio-
rare le prestazioni energetiche
degli edifici destinati all'educa-
zione, e dunque ridurre stabil-
mente la spesa per le bollette degli
enti pubblici (169 milioni di euro
all'anno investendo 3,6 miliardi).
La proposta € venuta ieri a Roma
dal Forum Ri.U.So., il consolidato
sodalizio tra Ance (associazione
dei costruttori), Consiglio nazio-
nale degli architetti (CnaPpc) e
Legambiente. In sostanza - spie-
gano -nel lanciare un grande
piano di edilizia scolastica dob-
biamo evitare di distribuire fondi
a pioggia con la logica del click-
day (chi prima arriva ottiene i
fondi, come avvenuto per il Piano
dei 6mila Campanili 2013) e al
contrario fissare degli obiettivi
prestazionali per ottenere i fondi
(il miglioramento sismico, oltre a
quello energetico).

Questo servirebbe intanto ad
adempiere a quanto prescritto
dalla direttiva europea 2012/27
sull'efficienza energetica, che im-
pone di inviare alla Commissione
Ue entro il 10 aprile prossimo il
Piano strategico pluriennale per il
risparmio energetico su edifici
pubblici e privati. E servirebbe,
come si diceva, a risparmiare. Se-
condo i dati raccolti dal Cresme
nello studio per il Forum Ri.U.So.,
in Italia si spendono per consumi
termici ed elettrici 644 milioni di
euro per i 13.700 edifici direzio-

nali pubblici, 1,3 miliardi di euro
per i 52mila plessi scolastici, 45,2
miliardi per gli 11,824 milioni di
edifici residenziali. In tutto oltre
47 miliardi di euro, una cifra con-
sistente, dovuta al fatto che ha
un'eta superiore ai 40 anni il
70,5% degli edifici direzionali
pubblici, il 63% delle scuole e il
61% delle case. Su questa spesa,
questo il senso della proposta, si
puo e si deve incidere, finanziando
solo gli interventi che migliorino
le prestazioni energetiche.

I1 Cresme stima che investendo
nel 20% di scuole pitl "energivore"
si debbano spendere 3,6 miliardi
di euro (il premier Renzi ha par-
lato di un programma straordina-
rio di «qualche miliardo di euro»).
E che in questo modo si possano
far scendere i consumi da 351 a
181 milioni di euro I'anno, 169 mi-
lioni in meno (-48%). Su tutte le
scuole, il 13% in meno di consumi.
I 3,6 miliardi di euro di spesa si ri-
pagherebbero da soli, grazie ai ri-
sparmi in bolletta, in 21 anni,
riducibili a 74 con una incentiva-
zione pubblica statale paragona-
bile all'attuale 65 per cento.

Le proposte del Forum Ri.U. So.,
da inserire nel piano da inviare a
Bruxelles entro aprile, sono tre.
Primo: escludere dal Patto di sta-
bilita interno gli interventi di ri-
qualificazione  energetica e
antisismica degli edifici pubblici
(non solo scuole), finanziati dalle
Regioni e dagli Enti Locali, purché
gli interventi conseguano il "mi-
glioramento sismico" e raggiun-
gano almeno la Classe B di
efficienza energetica.

Secondo capitolo: istituire un

fondo nazionale di garanzia presso
la Cassa depositi e prestiti (finan-
ziato dallo Stato anche utilizzando
i fondi europei) per favorire l'ac-
cesso al credito da parte di enti Lo-
cali e proprietari privati di
immobili che intendano investire
nella riqualificazione energetica e
antisismica.

Terza proposta peri condomini
che investano sulla riqualifica-
zione energetica (Classe B) e si-
smica (miglioramento),
consentire- in deroga a regola-
menti edilizi e Prg - aumenti di cu-
bature del 10% e modifiche alle
distanze del 5% per realizzare ter-
razzi o serre solari anche «su sup-
porti  strutturali autonomi».
Sempre sui condomini si propone
di rendere stabile al 55% la detra-
zione fiscale fino al 2019 e consen-
tire che tali interventi siano "Titoli
di efficienza energetica".

Per riqualificare il 20% degli edi-
fici residenziali piu energivori la
spesa sarebbe di circa 110 miliardi
di euro, con risparmi annui in bol-
letta di 5,7 miliardi (-39% sugli
edifici interessati, -12,6% com-
plessivo). La spesa dei privati si ri-
pagherebbe secondo il Cresme in
19,4 anni, che pero scendono a 6,8
confermando il bonus fiscale del
65%. Non solo: con il fondo di ga-
ranzia di Cdp, l'investimento po-
trebbe essere fatto da "Esco"
(Energy service company), cosi il
proprietario di casa non deve tirar
fuori un euro, e poi comincera a ri-
sparmiare in bolletta una volta ri-
pagato l'investimento della Esco.
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Solo il 4% degli interventi antidis-
sesto finanziati con fondi speciali
negli ultimi quattro anni € stato
portato a termine. Mentre il 78%
delle opere € ancora molto lon-
tano dal cantiere e si ¢ in fase di
progettazione o affidamento:
scontando dunque un grave ri-
tardo sulla tabella di marcia. Pro-
prio nei giorni delle polemiche
per i disagi e i danni causati da
pochi giorni di pioggia intensa
sulla Capitale arrivano i dati sul-
l'attuazione del programma spe-
ciale per la tutela del territorio
inaugurato nel 2009.

Un piano finanziato con 2,1 mi-
liardi in totale: un miliardo stan-
ziato dal Cipe, cui sono state
aggiunte risorse del ministero
dell'Ambiente e delle Regioni. Il
fondo dovrebbe servire a finan-
zlare 1.675 interventi su tutto il
territorio italiano, con una parti-
colare concentrazione di risorse
in Sicilia (325 milioni per 194 in-
terventi), Calabria e Campania
(220 milioni ciascuna), Lombar-
dia (217 milioni), Puglia (195). La
realta pero € che sono stati con-
clusi lavori per soli 80 milioni,
mentre nelle casse degli enti pub-
blici giacciono 1,6 miliardi di
fondi inutilizzati con circa 1.100
cantieri ancora da avviare (men-
tre sono in corso lavori per il 18%
dei fondi stanziati, pari a circa
500 milioni).

A fare le pulci al programma di
Governo sono i costruttori del-
I'Ance, con un monitoraggio pre-
sentato giovedi 6 febbraio a
Roma insieme a Dissesto Italia,
inchiesta multimediale sul rischio
idrogeologico, organizzata in-
sieme ad architetti, geologi, Le-

gambiente e realizzata sul campo
da Next New Media.

Nel tentativo di dare un impulso
al programma, gestito da com-
missari regionali con il coordina-

mento del ministero
dell'Ambiente, la legge di stabilita
ha dato tempo fino al 31 dicem-
bre 2014 per pubblicare i bandi e
affidare i lavori pena la revoca dei
fondi. Dal primo gennaio la com-
petenza tornera ai presidenti
delle Regioni, con la chiusura
delle contabilita speciali. «Il
Paese cade a pezzi. E questo pro-
gramma non sta funzionando -
attacca il presidente dell'Ance,
Paolo Buzzetti -. Prendiamone
atto: che bisogno c'é di aspettare
fino alla fine dell'anno. E impos-
sibile lanciare subito un pro-
gramma serio sulla tutela del
territorio? Assegnando questi 1,6
miliardi ancora in cassa a progetti
davvero cantierabili, selezionati
sulla base delle priorita e senza
click day, gestendo il piano senza
deroghe e con gare trasparenti?».
A fine evento Buzzetti, insieme al
presidente degli architetti, Leo-
poldo Freyrie, dei geologi Gian
Vito Graziano e di Legambiente
Vittorio Cogliati Dezza, ha lan-
ciato un appello al Capo dello
Stato e al premier invocando «un
grande piano di prevenzione e di
messa in sicurezza del territorio
da realizzare entro l'anno». Un
programma coordinato a livello
nazionale, «provvisto di risorse
certe e immediatamente utilizza-
bili anche sforando il Patto di sta-
bilita e utilizzando la nuova
programmazione dei fondi euro-
pei». Una prima risposta e arri-
vata dal ministro dell'Ambiente,

Andrea Orlando, che ha spiegato
la scelta di portare a fine anno la
gestione commissariale del piano
antidissesto. «Nelle casse delle
Regioni ci sono almeno 500 mi-
lioni fermi a causa del patto di
stabilita. Chiudere subito la ge-
stione commissariale avrebbe
probabilmente determinato 1'im-
possibilita di impegnare anche
questi fondi. Ora c'e invece uno
stadio di "phasing out" che deve
servire alle Regioni di riorganiz-
zarsi». Il ministro ha poi rilan-
ciato la legge sul consumo di
suolo «che va approvata subito»,
specificando che per il «dissesto
idrogeologico» sara per 1'Am-
biente la priorita numero uno nel
nuovo patto di Governo. «So che
con la crisi si € accumulata una
certa domanda di opere pubbli-
che - ha detto il ministro -. Ma in
questo momento e piu utile rea-
lizzare un argine che una piazza.
Se vogliamo dirla tutta: anche ai
fini della raccolta del consenso sul
territorio» L'idea € puntare sul
Fondo sviluppo 2015 e un altro
miliardo nel 2016. «Questa volta
non chiederemo alle Regioni un
elenco della spesa. A essere pre-
miati saranno progetti secondo
questa lista di priorita: cantiera-
bilita, completamento di opere ri-
maste a meta, cofinanziamento
regionale, opere che rispondono a
procedure di infrazioni Ue». La
decisione sulla destinazione dei
fondi dovrebbe arrivare entro
marzo. «L'obiettivo e creare un
"banca progetti nazionale" delle
opere immediatamente cantiera-
bili, che venga costantemente ag-
giornata».
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Grandi infrastrutture completate
soltanto per il 13% del valore totale
del programma varato nel 2002;
mancano 212 miliardi per comple-
tare il programma (il 56% del va-
lore totale); e in fase di
progettazione il 60% del valore
degli interventi programmati, di
cui la maggior parte a livello preli-
minare. E quanto si desume dal-
l'ottavo Rapporto messo a punto
dal Servizio studi della camera, in-
sieme al Cresme, che fa il punto
sull'evoluzione del Programma
delle infrastrutture strategiche
(Pis) 2002-2013, aggiornando il
quadro al 31 ottobre 2013.

I dati sulle opere e sulla disponibi-
lita di risorse. Oggetto della rileva-
zione sono stati 1.359 lotti, tra
opere, interventi, sottointerventi e
ulteriori dettagli, relativi a un to-
tale di 403 infrastrutture (ma non
vengono considerati cinque proce-
dimenti interrotti), per 375,3 mi-
liardi di euro di costo presunto,
cioé senza considerare oneri suc-
cessivi all'aggiudicazione (varianti,
riserve, contenziosi ecc.). In realta
dei 403 interventi inseriti nel Pis
sono state oggetto di delibera ap-
provativa del Cipe (con progetto
preliminare o Definitivo) per il
materiale stanziamento delle ri-
sorse 199 opere, cioé il 38% del
costo dell'intero Programma per
un valore di 141 miliardi di euro.
Per quel che riguarda l'analisi dei
costi e delle disponibilita finanzia-
rie il Rapporto evidenzia come, ri-
spetto all'intero Programma, le
attuali disponibilita finanziarie
ammontino a 163,3 miliardi di
euro, il che significa che esiste una
copertura finanziaria pari al 44%
del costo dell'intero Programma; il

fabbisogno residuo ammonta a
212 miliardi (56%) includendo nel
calcolo eventuali fondi residui.

Lo stato di avanzamento. Aumen-
tano le opere ultimate al 31 dicem-
bre 2013 e quelle in fase di
progettazione, a fronte di un ridi-
mensionamento delle quote dei la-
vori in gara, affidati o in corso di
esecuzione. Il valore delle opere ul-
timate, pari a circa 47 miliardi di
euro, rappresenta il 13% del valore
totale del Programma al 31 ottobre
2013, contro il 10% di un anno
prima (6,3 miliardi di euro in piu,
pari a un incremento del 15%). Il
valore delle opere in fase di proget-
tazione, pari a circa 222 miliardi di
euro, rappresenta il 60,4% del va-
lore totale del Programma, al netto
dei contratti rescissi, di quelli misti
nonché di quelli per i quali non &
stato individuato il livello di attua-
zione raggiunto, al 31 ottobre 2013
contro il 60% di un anno prima
(3,6 miliardi di euro in piu, pari a
un incremento dell'1,7%).

Le criticita: tempi lenti e aumenti
di costi. Sono ancora in fase pro-
gettuale 59 opere, per un costo
complessivo presunto di 41,6 mi-
liardi, di cui 9 del costo di circa 4,7
miliardi sono entrate a far parte
del perimetro Cipe nell'ultimo
anno. Rilevante ¢ il fatto che di
queste opere in progettazione, il
70% sia ancora al primo livello,
quello del preliminare (si tratta di
41 opere, erano 39 l'anno scorso
quando la percentuale di opere da
progettare era al 77%). In sostanza,
quindi, emerge che I'avanzamento
complessivo delle opere program-
mate si registra soprattutto nelle
fasi successive alla gara, che por-
tano all'avvio dei lavori, ma appare

piu difficile 'avanzamento proget-
tuale e la messa in gara dei pro-
getti. Cio € dovuto, secondo i
ricercatori, alle limitate risorse
pubbliche e alla crisi economica e
finanziaria in atto che non favori-
scono l'attivazione delle nuove
norme che dovrebbero incentivare
il ricorso a procedure alternative al
tradizionale appalto per la realiz-
zazione delle opere, a partire dal
Partenariato pubblico privato
(Ppp).

Per quanto riguarda il rispetto dei
tempi di ultimazione, i dati dell'ul-
timo monitoraggio confermano
ancora una volta la tendenza al ri-
tardo, di almeno un anno, anche a
causa delle varianti e del conten-
zioso nonché della crisi in atto che
contribuisce al fallimento di alcune
imprese esecutrici dei lavori.

Le prospettive. Secondo il Rap-
porto, I'approvazione Definitiva del
pacchetto di direttive appalti e con-
cessioni potrebbe offrire una occa-
sione importante di rivisitazione
generale della normativa nazionale
in considerazione dei principi ispi-
ratori della nuova disciplina euro-
pea improntati alla semplificazione
delle procedure e all'utilizzo strate-
gico degli appalti in risposta alla
Strategia Europa 2020. A cio si
deve poi aggiungere l'eventuale re-
visione della «legge obiettivo», cui
fa riferimento 1'ultimo documento
programmatico trasmesso dal go-
verno, la revisione del riparto di
competenze costituzionali tra Stato
e regioni relativamente all'esercizio
delle attribuzioni in materia di
grandi infrastrutture, nonché la
Definizione di meccanismi di con-
sultazione per una migliore ge-
stione dei conflitti territoriali.
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Solo il 4% degli interventi
anti-dissesto finanziati con
fondi speciali negli ultimi
quattro anni e stato portato a
termine. Mentre il 78% delle
opere ¢ in fase di progetta-
zione o affidamento: dunque
ancora molto lontano dal can-
tiere. Proprio nei giorni delle
polemiche per i disagi e i
danni causati da qualche
giorno di pioggia intensa sulla
Capitale arrivano i dati elabo-
rati dall'Ance sull'attuazione
del programma speciale perla
tutela del territorio inaugu-
rato nel 2009. Un piano fi-
nanziato con 2,1 miliardi: un
miliardo di fondi Cipe, cui
sono state aggiunte risorse del
ministero dell'Ambiente e
delle Regioni. Il fondo do-
vrebbe servire a finanziare
1.675 interventi su tutto il ter-
ritorio italiano, con una parti-
colare concentrazione di
risorse in Sicilia, Calabria e
Campania, Lombardia, Pu-
glia. La realta pero € che sono
stati conclusi lavori per soli 8o
milioni, mentre nelle casse
degli enti pubblici giacciono
1,6 miliardi di fondi inutiliz-
zati con circa 1.100 cantieri
ancora da avviare (mentre
sono in corso lavori per il 18%
dei fondi stanziati, pari a circa
500 milioni).

Il dossier e stato presentato
ieri a Roma insieme a Disse-
sto Italia, inchiesta multime-
diale sul rischio

idrogeologico, organizzata
dall'Ance insieme ad archi-
tetti, geologi, Legambiente e
realizzata sul campo dai gior-
nalistici NextNewMedia. Nel
tentativo di dare un impulso
al programma, gestito da
commissari regionali con il
coordinamento dell'Am-
biente, la legge di stabilita ha
dato tempo fino al 31 dicem-
bre 2014 per pubblicare i
bandi e affidare i lavori di ri-
pristino pena la revoca dei
fondi. Dal primo gennaio la
competenza tornera ai presi-
denti delle Regioni, con la
chiusura delle contabilita spe-
ciali. «Il Paese cade a pezzi. E
questo programma non Sta
funzionando - ha attaccato il
presidente dell'Ance Paolo
Buzzetti-Prendiamone atto:
che bisogno c'e di aspettare
fino alla fine dell'anno. E im-
possibile lanciare subito un
programma serio sulla tutela
del territorio? Assegnando
questi 1,6 miliardi ancora in
cassa a progetti davvero can-
tierabili, selezionati sulla base
delle priorita e senza clic day,
gestendo il piano senza dero-
ghe e con gare trasparenti?».
La richiesta e stata messa
nero su bianco e girata al
Capo dello Stato e al premier
con un appello firmato anche
dal presidente degli architetti
Leopoldo Freyrie, dei geologi
Gian Vito Graziano e di Le-
gambiente Vittorio Cogliati

Dezza. Una prima risposta e
arrivata dal ministro dell'Am-
biente, Andrea Orlando, che
ha spiegato la scelta di portare
a fine anno la gestione com-
missariale per non bloccare i
fondi nella contabilita delle
Regioni soggetta al patto di
stabilita. Il ministro ha poi ri-
lanciato la legge sul consumo
di suolo «che va approvata su-
bito», aggiungendo che il
«dissesto idrogeologico» sara
per I'Ambiente la «priorita
numero uno nel nuovo patto
di Governo».
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Internet € una commodity. Ma
nonostante sia da considerare un
bene di prima necessita per citta-
dini e imprese, non & uguale per
tutti. L'Ttalia, € noto, stranoto,
paga un gap competitivo che si
aggiunge a quello fiscale o infra-
strutturale. Eppure, fa sempre un
certo effetto leggere i numeri che
mettono in luce il ritardo. Che
neppure l'annuncio dell'Agenda
digitale da parte dell'allora mini-
stro allo Sviluppo Corrado Pas-
sera (do you remember?), ormai
due anni fa, ha mutato.

Con inesorabile precisione, in-
somma, anche questo trimestre &
arrivato il rapporto sullo stato del-
I'unione digitale da parte del co-
losso Akamai, provider capace di
tenere sotto la lente I'interconnes-
sione globale.

Nel terzo trimestre 2013, spiega
Akamai, continua a crescere la ve-
locita media di connessione glo-
bale in Europa che, con un
incremento del 10% rispetto al tri-
mestre precedente, si attesta in-
torno ai 3,6 mbps. E 1'Olanda ad
aver registrato la crescita mag-
giore (pari al 23%), con una velo-
cita di connessione media di 12,5
mbps. Insomma, ad Amsterdam e
dintorni il cittadino ha una qua-
lita di connessione che qui (nei
fatti, non secondo il marketing) &
riservata alle aziende. Il picco
medio della velocita di collega-
mento ha pero invece visto un leg-
gero declino nel trimestre in
esame, scendendo del 5,2% a 17,9
mbps. In ogni caso, se si esami-
nano le variazioni anno su anno,
la punta media ¢ aumentata di
oltre il 20%. Qualche esempio: i
Paesi Bassi (con un aumento del

+29% raggiungono i 39,6 mbps),
la Repubblica Ceca (+28%, 34,8
mbps), Regno Unito (+27%, 35,7
mbps). E I'TItalia? Una buona no-
tizia c'e: da noi la velocita media
nel terzo trimestre 2013 si ferma
intorno ai 4,9 mbps, ma € comun-
que piu veloce del 24% rispetto
allo stesso periodo lo scorso anno,
anche se la vetta media € pero pari
a 18,2 mbps, inferiore del 4,9% ri-
spetto allo scorso anno e del 22%
rispetto al trimestre precedente.
Insomma, non si va molto avanti.
Anche perché I'Ttalia e l'unico
Paese europeo ad aver registrato
una velocita massima di connes-
sione al di sotto dei 20 mbps. Non
va meglio se consideriamo la fa-
scia alta del mercato, cioé la con-
nettivita high broadband: in
generale, |'Europa registra un au-
mento anno su anno superiore al
100%. Tra i Paesi europei ad aver
registrato il maggiore incremento
rispetto al trimestre precedente ci
sono i Paesi Bassi (+45%), seguiti
da Danimarca (+38%) e Belgio
(+36%). Ma non sono i dati piu
sorprendenti: alcuni Paesi, infatti,
hanno registrato incrementi a tre
cifre. Per esempio, Turchia
(+215%), Francia (+188%) e
Regno Unito (+151%). «Nell'ul-
timo Rapporto sullo stato di inter-
net abbiamo osservato un
continuo aumento della velocita
media di connessione, cosi come
del tasso di adozione di broad-
band e high broadband. Cre-
diamo che questi trend siano
indicativi di un generale migliora-
mento della qualita e delle perfor-
mance della connettivita al web a
livello globale», spiega l'autore del
Rapporto sullo stato di internet,

David Belson, di Akamai.
L'Ttalia, tanto per cambiare, € la
tartaruga del continente nell'ado-
zione di high broadband, che ¢ au-
mentata solo dello 0,5%. E resta al
3,7% la percentuale di italiani che
utilizza connessioni al di sopra dei
10 mbps, quantita che com-
prende, tra 1'altro, la crescita del
40% rispetto allo stesso periodo
dello scorso anno. E nonostante
I'adozione della banda larga sia
aumentata del 93% rispetto al
2012, ¢ pero diminuita del 6,4%
rispetto al trimestre precedente,
stabilizzandosi al 49%. Siamo in
buona compagnia (si fa per dire):
Italia e Turchia sono le uniche na-
zioni europee a registrare un tasso
di adozione broadband inferiore
al 50%.

Capitolo sicurezza: nel terzo tri-
mestre 2013, con il 35% degli at-
tacchi generati, la Cina € tornata a
essere la principale fonte di mi-
naccia al mondo, scalzando 1'In-
donesia, che scende in seconda
posizione con il 20% degli attac-
chi. In terza posizione restano gli
Stati Uniti con I' 11%. Rispetto al
precedente, nel trimestre in
esame, ¢ aumentato di oltre 3
punti percentuali il numero di at-
tacchi provenienti dall'Europa, lo
0,7% dei quali € originato in Italia.
Siamo lenti, ma non cattivi. In au-
mento anche la connettivita mo-
bile: il terzo trimestre 2013 ha
registrato una velocita media di
connessione da smartphone e ta-
blet tra i 9,5 e gli 0,6 mbps, con
picchitrai49,8 ei2,4 mbps. E 18
operatori hanno registrato velo-
cita di connessione da banda larga
(superiori, cioe, a 4 mbps).




