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Ferro e impianti
quel cheresta
della Concordia

FRANCESCOMERLO

foto sono rimpianti, lacerti

di un mito che sta nascendo
mentre la Concordia muore.
Hanno il fascino dello smantel-
lamento, che € I'industria degli
accattoni. Si celebra infatti la
ruggine, si indovina il tanfo del
benzene, i residui d’'olio esau-
sto del mostro in fermentazio-
ne che é gia un mostriciattolo.
Daun anno quilarottamazione
non & piu metafora: c’e la voraci-
ta dei ferrivecchi, delle mosche
del carcame, dei divoratori di
carcasse. L'occhio si ferma su
un ventre squarciato, poi si spo-
sta sul troncone di un ponte, il
fotografo e stato cosi bravo che
sembradi sentireil cigolare elo
scricchiolare, persino lo sbatte-
redell’acciaiosullegno. Elamu-
sica di sottofondo & sempre la
stessa.

I MOZZICONI che vedete nelle

ALLEPAGINE36E37
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FRANCESCOMERLD
FOTOGRAFIE D AMDREA LEON!
La demolizione della grande nave, il cui sempre, lamemoriala conservain superficie, piu
. . . 1. . . Invincibile e dunque piu vinta che mai. Percio avremmo
nau fraglo all'isola del Glgllo il13 gennaio 2012 dovuto conservare lanave della vergogna come unarovina
> : ¢ > S : galleggiante. Trasformatain unainstallazione d’artee
€ COStatO la Vlta a 52 pellsone’ € alle faSl flnall musealizzata, sarebbe stata a poco a poco dimenticata,
digerita, come il terremoto del Belice cristallizzato nel
““&*\§§§§w MOZZICONI che vedete nelle foto sono rimpianti, Cretto di Burri o, se volete, come l'autostrada Salerno
§ lacerti di un mito che stanascendo mentre la Reggio Calabria, che & una vergogna rimossa proprio
§ Concordia muore. Hanno il fascino dello perché é tenutain vita.
§ smantellamento, che él'industria degli accattoni. Si Emagari avremmo dovuto affidare la Concordia agli
wdiibe celebrainfattila ruggine, siindovinail tanfodel artisti coniugi Christo e Jeanne-Claude che impacchettano
benzene, i residui d’olio esausto del mostroin monumenti, cattedrali e pezzi di territorio comel’isola
fermentazione che € gia un mostriciattolo. Daun anno qui lacustre sul lago di Iseo dove proprio in questi giorni hanno
larottamazione non & piu metafora: c'é la voracita dei terminato la loro ultima opera.
ferrivecchi, delle mosche del carcame, dei divoratori di L'immaginario italiano del resto & pieno di assenze, dal
carcasse. L'occhio si ferma su un ventre squarciato, poi si Ponte di Messina alla rinascita di Bagnoli, su cui si
sposta sul troncone di un ponte, il fotografo & stato cosi accanisce solo la progettazione, dalla famosa Tav,
bravo che sembra di sentire il cigolare e lo scricchiolare, fantasma da combattimento, alla metropolitana C di
persino lo sbattere dell’acciaio sullegno. E la musica di Roma, dal Mose di Venezia alla Concordia appunto, sino al
sottofondo & sempre la stessa: e ildialogo traicomandanti  sistema maggioritario benedetto dal referendum di Mario
Gregorio De Falco e Francesco Schettino, quel “tornia Segni: solo le chimere fanno volare e piangere 1'Italia.
bordo, cazzo” piu identitario di Fratelli d'Italia e di Volare. CPROOUZIONEREERATA
Sisache la stessa Italia che subito condannoil fellone alla
fucilazione alla schiena lo ha poi onorato divorandoi suoi
memoriali e inseguendo il gossip sui suoi amori come fosse
undivodella tv, addirittura ospitandolo all'universita di
Roma. Davvero per ogni pezzo di nave che si dissolve la
memoria ci restituisce la miseria e lo splendore della
grande casa sull’acqua con i fumi dei suoi camini, il
superlusso galleggiante della fun-ship, la modernita
alberghiera. Pitla Concordia scompare e pitt bella e
affascinante ricompare. Piu grande & 'orgoglio di averla
avuta, piu straziante € la vergogna di averla perduta in quel
modo, umiliando la nostra secolare e gloriosa Storia
Navale. Siamo sicuri che non ci sara italiano per bene che,
guardando queste foto, non soffrira per la meraviglia
galleggiante che si autoaffondo in una pozza a pochi metri
dallariva dell'isola del Giglio uccidendo trentadue persone.
Ma solo quando sara completamente sparita, la
Concordia diventera davvero unaleggenda, come il
Titanic, come 1’Andrea Doria, comel’ Invincibile Armada,
la flotta spagnola che parti per conquistare l'Inghilterra e
fuinvece travolta dalla tempesta e dall’astuzia di
Elisabetta. Proprio perchél’acqua la sommerse per
R Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. R
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VLTIMO ATTO
Irestidella Costa Concordiala
cuidemolizione — nel porto di

Genova—¢ infase conclusiva.
Sono trascorsi quattroanni dalla
tragedia del Giglio per laquale é
in corsoil processo d’Appello. In
primo grado il comandante
Francesco Schettino é stato
condannato a 16 anni e un mese
direclusione. Nella foto grande é
ancora possibile distinguere lo
scafodelrelittoe, in alto adestra,
lascritta del nome sul fianco
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Acciaio, in aprile I'Italia
leader mondiale di crescita

In Asia spingono
Cina e India,
per isindacati Ue
«¢ dumping»

Matteo Meneghello
MILANO

’eccezione italiana spicca
nel panoramacongiunturale del-
la produzione siderurgica mon-
diale che ad aprile evidenzia, co-
metrendgenerali,lafrenatadelle
economie europee, la tenuta dei
paesi extra Ue (guidata dalla ri-
presa della produzione ucraina)
e soprattutto il mantenimento
degli output asiatici (dovesicon-
centralamaggior partedellapro-
duzione mondiale) su livelli so-
stenuti, nonostante laconclama-
tacrisidasovracapacitimondia-
le che si conferma nel primo
quadrimestre.

Ad aprile, secondo i dati di
Worldsteel, la produzione
mondiale di acciaio ¢ stata di
134,9 milioni di tonnellate, lo
0,5% in meno rispetto allo stes-
so mese dell’anno precedente,
per un volume che nel primo
quadrimestre raggiunge i 521,3

milioni, il 2,8% in meno sul 2015.
L’Europasi confermain disce-
sa, con oltre 7oomila tonnellate
in meno mancanti all’appello
questo mese rispetto ad aprile
2015. Restano con il freno tirato
tutte le principali siderurgie del-
I'Unione europea, a parte I'Ttalia,
chemette asegnounincremento
del 14,5 per cento, anomalo ri-
spettoai trend del recente passa-
to. Adaprilela produzione italia-
na é stata di 2,090 milioni di ton-
nellate, 265mila tonnellate in pitt
rispetto all’analogo dato dell’an-
no scorso. Alcuni operatori del
mercato interpretano questo
exploit nella diversa scansione
delle ferie pasquali tra il 2015 e il
2016: il maggiore tonnellaggio di
questo aprile si giustificherebbe
perche rapportato con un perio-
do condizionato dal rallenta-
mento produttivo dovuto ai fer-
mi pasquali. Questo tipo di lettu-
raridimensionail fenomeno sta-
tistico,masoloin parte, visto che
nel confronto marzo su marzo il
gap e stato solo del 3,5% per cen-
to. Grazie al dato di aprile, inol-
tre, la produzione italiana porta
in positivo il confronto nei primi
quattromesidell’anno, con7,882
milioni di tonnellate prodotte
complessivamente.
Restainvecein frenatala Ger-

mania (-1,5% ad aprile, -2,3% nel
quadrimestre, con 14,338 milioni
di tonnellate prodotte), ma so-
prattuttoSpagna(-10,6% ad apri-
le,-8,3%inquattromesi), Francia
(-26,5% nell’ultimo mese, -11,1%
dainizioanno), Austria (-10,7% e
-5,1%) e Regno Unito, che sta pa-
gandopiudituttil’avanzatadelle
esportazioni cinesi in Europa:
2,546 milioni di tonnellate pro-
dotte in quattro mesi, il 37,4% in
meno rispetto all’anno scorso.
«Invece di ristrutturare il suo
settore siderurgico e il suo enor-
me eccesso di capacita produtti-
va, la Cina esporta acciaio sotto-
costo in Europa facendo dum-
ping e concorrenza sleale» ha
detto ieri Luc Triangle, segreta-
rio generale aggiunto di Indu-
striAll Europe in rappresentan-
za della Ces, la Confederazione
dei sindacati europei, durante
una audizione alla camera dei
Deputati. «Non ci sono condi-
zioni equetralasiderurgiaeuro-
pea e quella cinese - ha aggiunto
-: finché sara cosi non si puo es-
sere favorevolial riconoscimen-
to dello status di economia di
mercato alla Cinay.
Dopounavviod’annoinfrena-
talaCina(dasolavalelametadel-
laproduzione mondiale diaccia-
i0), con 69,4 milioni di tonnella-

te,ad aprile étornataaprodurrea
regime, con oltre 261 milioni di
acciaio in quattro mesi (-2,3%).
Anche I'India, terzo produttore
mondiale, & tornata a spingere:
7,8 milioni 'output ad aprile, per
30,7milioninell’anno (+2,3%).Ad
aprile harialzato la testa ancheil
Giappone, secondo produttore
mondiale: 8,498 milioni ’acciaio
prodotto nell’ultimo mese, I'1,2%
in pit rispetto al corrispondente
mese dell’anno scorso. In Asia
l'unico big che resta con il freno
tirato € la Corea, che ad aprile ha
prodotto «soloy 5,670 milioni di
tonnellate (-1,3%). Crescono in-
vece, nelle altre aree del mondo,
gli Stati Uniti (6,571 milioni nel-
l'ultimo mese, 26,221 dainizio an-
no), la Turchia (+5,3% ad aprile,
+2,8%inquattromesi)masoprat-
tutto I'Iran, che da inizio anno ha
guadagnatol’i,5%pers,570milio-
ni di tonnellate, di cui 1,509 pro-
dotte ad aprile (+7,8%). Traleal-
tre grandi siderurgie si confer-
mano in difficolta il Brasile
(-20,6% in aprile, -14% da inizio
anno) e la Russia (-3,9% nel pri-
mo quadrimestre), mentre con-
tinua a crescere 'Ucraina, in re-
cuperorispettoallacrisidell’ulti-
mo biennio (+11,7% nell’ultimo
mese, +16,8% nel quadrimestre).

RIPRODUZIONE RISERVATA

Acciaio
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La produzione di acciaio nel mondo

Migliaia di tonnellate
Produzione Variazione percentuale

Aprile 2016 Su aprile 2015

( Germania 3556 } i -1,5%

Turchia 2887 } P +5,3%

;/1/4///;://{/4/{ 2090 ¢ L +14,’5;/(:/'

Spagna 191 } . - —10,6%

Francia 9% ‘B —26,5%

Regno Unito 700 + B - —24,1%

Belgio 650 + B +6,0%

Austria 600 + ‘ -10,7%

N F £ ( Stati Uniti 6571 + § .......................................... +2,5%
v Brasile 5300 + B 220,6%
Messico 1305 k B =7.3%

Canada 1100 |} b -1,6%

[ cina 69420 | } +0,5%

, Giappone 8 498 |. B +1.29%

. ‘\’ India 7,800 } § +3,9%
@y — Russia 5891 } ] -0,4%
Corea del Sud 5670 } | -1,3%

Ucraina 2154 ¢+ - == +11,7%

Taiwan, Cina 1730/ + e 83%

Iran 1509 + &\\\x ....................... +7,8%

Fonte: Worldsteel Association |
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Infrastrutture. Il ministro: «Pronti criteri trasparenti per selezionare le opere da inserire nel nuovo Dpp»

Delrio: linee guida per le priorita

Alla Camera il 10° Rapporto - Cantone: «Codice appalti da monitorare»

Alessandro Arona
ROMA

]l ministero delle Infrastrutture
sta per pubblicare le Linee guida
coni criteri diselezione delle infra-
strutture prioritarie, le opere dain-
serire nel Documento pluriennale
di programmazione (Dpp) previ-
stodalnuovoCodiceappaltiedesti-
natoasuperarelevarieliste di prio-
ritadellalegge obiettivo.

Lo ha annunciato lo stesso mi-
nistro delle Infrastrutture, Gra-
ziano Delrio, nel corso della pre-
sentazione alla Camera del 10°
Rapporto sulle infrastrutture
strategiche, elaborato dal Servi-
zio studi della Camera con il Cre-
sme, in collaborazione con Anac,
Istat, Cassa depositi, quest'anno
intitolato «Dalla legge obiettivo
alle opere prioritarie». La legge
obiettivo, infatti, € stata abrogata
dal nuovo Codice (Dlgs 50/2016),
anche se continuera a vivere per
le opere che sono partite con quel
regime; mentre le nuove priorita
saranno indicate, senza pitt dop-
pio regime approvativo, nel nuo-
vo Dpp, da approvare al Cipe en-
troil1g aprile 2017.

90 miliardi

Le 25 opere prioritarie
Opere della legge obiettivo
confermate come prioritarie
nell’Allegato al Def. Costo
totale 90 miliardidieuro,
risorse da reperire per 30.

471 miliardi

Opereferroviarie (46%)

La quota per leferrovie: 6
opere per 41,4 miliardi (I'11%
completate, il 34%in corso)

28 miliardi

Strade(31,3%)
Viabilita: 28,3 miliardi (29%
completate, 46% in corso)

15 miliardi

Metro e ferrovie locali (16,5%)
Metropolitane e ferrovie locali:
14,8 miliardi (il 13%
completate eil 64% in corso)

«Vogliamo adottare criteri tra-
sparentiecondivisiperleselezione
delleinfrastrutture-hadettoDelrio
- persollecitare un dibattito aperto.
Poi,unavoltadecisal'opera,itempi
diapprovazionee attuazione devo-
noessere certi,senzapit possibilita
diinserirenuove opereomodifiche
portando prosciutti al Ministroy»
(ha detto sorridendo). Il riferimen-

PROJECT REVIEW

Per le 25 opere prioritarie
servono ancora 30 miliardi,
ma il ministero
starivedendoi progetti
perridurreicostiresidui

todi Delrio ealle Linee guida per la
definizionedelDpp,cheeelaborato
dal Mit (art. 201 c. 5 del Codice) an-
che su proposta di «Regioni, pro-
vince autonome, citta metropolita-
ne, ealtri enti competenti»; mentre
condecreti(art.202c.4)ilMitdovra
definire i criteri e le modalita per
l'assegnazione deifondiperla"pro-
gettazione difattibilita".

«Si chiude la lunga stagione
della legge obiettivo - ha com-
mentatoil presidente della Com-
missione Ambiente Ermete Rea-
lacci-eorasicambiarotta:solo2s
opereprioritarie da portareater-
mine, nuove opere solo se utiliti,
contenimento dei costie piti qua-
lita dei progetti».

In realta I'operazione € com-
plessa, e ci vorranno molti mesi
per definire il nuovo quadro pro-
gettuale e programmatorio. Il Co-
dice impone di inserire nel Dpp
tutte le opere con «obbligazioni
giuridichevincolanti» (Ogv)oog-
getto di accordi internazionali
(Torino-Lione e Brennero).Cisa-
ranno tutte le 25 opere prioritarie
indicate dall'Allegato al Def, ma
probabilmente non negli importi
fotografati dal 10° Rapporto Ca-
mera. Le 25 opere valgono 9o mi-
liardidi euro,dicuiio,7 completa-
te,32,3miliardiincorso,17mld con
contrattomanonavviate.Laparte
non finanziata vale 30 miliardi di
euro:«Dobbiamoarrivareal100%
difinanziamento- hadettoDelrio
- possiamo anche revocare finan-
ziamenti gia assegnati» (purché

non cisiano Ogv).

Di questi 30 miliardi non avvia-
ti, comunque, 28,2sonoincorsodi
progettazione, e il Mit sta tentan-
do ove possibile di effettuare una
"project review" che abbassi i co-
sti:hagiacoinvoltolaSsio6Ionica
elaAzSalerno-Reggio Calabria, si
lavora su Pedemontana lombar-
da, Asti-Cuneo e alta capacita Mi-
lano-Verona-Padova, ma riguar-
dera probabilmente anche la Na-
poli-Bari, il Terzo Valico di Geno-
va, il metrdo C di Roma
(naturalmente per i lotti non an-
coracontrattualizzati).

1l presidente dell’Anticorru-
zione Raffaele Cantone haringra-
ziatoRealacciper’annuniata «at-
tivitd di monitoraggio sul nuovo
Codice»: «unariflessione sulnuo-
voCodicevafattavelocementey.

«Dal Rapporto - osserva
Chiara Braga, deputata e re-
sponsabile Ambiente del Pd - si
rilevaancheunimpulsosignifi-
cativo alle opere pubbliche nel
biennio 2014/2015» (+33% nel
numero d bandi e +67% nell'im-
porto,ndr).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Infrastrutture
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Sui giovani laureati

I'Ttalia ha gia fallito

gli obiettivi del 2020

di Gianna Fregonara

Universita: dopo anni di

calo, I'anno scorso le
immatricolazioni hanno
segnato un +1,6 per cento
che fa comunque sperare.
E gli studenti sono pitt
ordinati e studiosi: cresce
infatti la percentuale di
ragazzi che si laurea in
tempo o con un anno di
ritardo. Ma I'abbandono e
I'ancora basso numero di
laureati restano i due
problemi principali
dell’'Universita italiana.
L’allarme é dell’Anvur,
l'agenzia nazionale di
valutazione del sistema
universitario e della ricerca,
che ieri ha presentato il
secondo rapporto curato da
Daniele Checchi, una
«fotografia» di mille pagine
sullo stato degli atenei.
Difficile curare i «mali»
tradizionali del sistema
italiano: il divario crescente
Nord-Sud; troppi pochi
corsi in inglese non la
rendono attrattiva per gli
stranieri; gli studenti
italiani ancora faticano a
partire per scambi all’estero
(meno del 5 per cento); il
blocco del turn over ha fatto
crescere l'eta media dei
professori a 51 anni. Ma il
dato pit preoccupante
riguarda gli studenti:
continuando cosi I'ltalia
non riuscira a raggiungere
l'obiettivo europeo peril
2020 e cioé che il 40 per
cento dei giovani si laurei.
Ancora troppo poche
iscrizioni (poco piu del
40%) e un tasso di
abbandono che supera il

I ragazzi tornano nelle

30%: finisce per laurearsi un
ragazzo su quattro. A
lasciare gli studi sono
soprattutto gli studenti
degli istituti tecnici: uno su
due siperde. Uno spreco di
talenti e di risorse
insopportabile. «Si
dovrebbe pensare ad
ampliare l'offerta didattica
in direzione tecnico
professionale», consiglia il
rapporto Anvur: in altre
parole esplorare strade
parallele alla laurea, i
cosiddetti corsi
professionalizzanti, come
gli Its, che sono formazione
terziaria, ma di durata
minore e con un obiettivo
ristretto che serve per il
mondo del lavoro.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Universita
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8 Tuttifrutti

di Gian Antonio Stella

[Aquila, lo scandalo
degli isolatori sismici

" solatori sismici, ancora un rinvio per il
processo: sara prescrizione. Dovrebbe
bastare questo titolo sparato giorni fa in
copertina dal giornale online news-
town.it, in un Paese serio, per scatenare
sacrosante reazioni di indignazione. Perché
quello che la magistratura non riesce a portare
atermine aI'’Aquila prima che evapori tutto nel
nulla per esaurimento dei termini non ¢, come
gia avevamo scritto, un processo qualunque. E
un processo dove lo Stato avrebbe dovuto
metter la faccia per fissare un principio: sulla
prevenzione dei terremotli non si scherza.
Tanto pilt dopo una catastrofe come quella del
2009 in Abruzzo.

Ricordate? Subito dopo il sisma il governo
Berlusconi vard un progetto (C.a.s.e.) per fare
19 «new town» con 4.600 appartamenti
antisismici in palazzine che come moderne
palafitte si basassero su innumerevoli pilastri
dotati di isolatori in grado di attenuare con
T'elasticita 'impatto di future scosse. Giusto.

1l guaio € che 4.899 di questi isolatori, forniti
dalla Alga, non avevano il «bollino» Eta
(European Technical Approval) dopo i test che
«sollecitano le strutture simulando strappi
tellurici in tre direzioni come nei terremoti
veri».

La perizia di Alessandro De Stefano e
Bernardino Chiaia del Politecnico di Torino
confermo: gli isolatori della milanese Alga
presentavano «materiali diversi da quelli forniti
in gara», I'acciaio non era come fissato di 2,5
millimetri ma solo di 2, ¢c'erano «criticita ai fini
del funzionamento e della sicurezza» e cosi via.
Tanto che, sottoposto il dispositivo a stress, il
risultato era stato «un grave danneggiamento
del dispositivo stesso spiegabile come
conseguenza del fenomeno stickslip». Bene: il
processo per definire la verita giudiziaria sulle
responsabilita, implicitamente riconosciute
dagli stessi imputati se & vero che il legale
dell'azienda parlo di «oltre 2.000 dispositivi che
la stessa Alga intende sostituire prima dell’esito
dell'incidente probatorio», € cominciato tra
cavilli e ostacoli vari con un ritardo abissale.

E da allora si trascina, vergognosamente, di
rinvio in rinvio con la difesa che pare puntare
diritta sulla prescrizione. Che sarebbe una vera
schifezza.

La prossima udienza, dove dovrebbero
confrontarsi il perito dell'accusa Alessandro De
Stefano, docente al Politecnico di Torino, e gli
esperti chiamati a difesa dei due imputati Gian
Michele Calvi e Agostino Marioni, direttore dei
lavori del progetto C.a.s.e. ¢ dirigente della
Alga, & prevista il 21 ottobre. Ma ci arriveremo
mai, a quel confronto?

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Societa pubbliche. Esercizio 2015
Anas, bilancio

in utile ma meno
investimenti

m Anno difficile per I'Anas,
il 2015, ennesimo anno di tran-
sizione, anno di passaggio
dall'era di Pietro Ciucci a
quella del nuovo presidente
Gianni Armani, anno delle
numerose inchieste per cor-
ruzione e del ricambio dei
massimi dirigenti.

1l progetto di bilancio inte-
grato, approvatoieridal consi-
glio di amministrazione, si
chiude con un utile netto di
esercizio ancora positivo, 16,7
milioni di euro, leggermente
meno dei 17,55 del 2014 ma an-
cora a livelli decisamente pil1
altidegli anni precedenti. Mail
datonegativoarrivadagliinve-
stimenti (spesa effettiva per
nuove opere e manutenzione
straordinaria), scesi a 1,7 mi-
liardi di euro dai 2,1 dell'anno
precedente (-19%), nonostan-
te le previsioni Anas nel corso
dell'anno fossero di conferma-
reidue miliardi circa.

«Nel2015-commental' Anas
-'avanzamento nei cantieri in
corso, consegnati e ultimati
pernuove opere, si e scontrato
condifficoltioperative econla
crisi finanziaria del settore,
che hanno condizionato il ri-
sultato finale rispetto alle atte-
sex». Il riferimento € anche alle
numerose crisi di imprese di
costruzione appaltatrici, o al
coinvolgimentodiquesteinin-
chieste penali. «Grazie alle ini-
ziativemessein attonel secon-
do semestre del 2015 - sostiene
pero I'Anas- vi sono perd buo-
ne prospettive peril 2016».

«Inferiore alle attese» an-
che I'ammontare delle gare
bandite: nel 2015unvaloredi1,1
miliardi di euro, «importo mi-
norerispetto alle attese pervia
delle nuove modalita autoriz-
zative degli interventi e della
transizione organizzativa tut-
tora in atto». « Tuttavia Anas -

prosegue lasocieta-haavviato
unnumerosenzaprecedentidi
bandi di gara, oltre mille, con
I'obiettivo di perseguire un
ambizioso piano di valorizza-
zione e manutenzione straor-
dinariadelle infrastrutture esi-
stential fine, tral'altro, direcu-
perare il gap manutentorio ac-
cumulato negli anni passati».
«Inquesto primo anno di at-
tivitd - ha dichiarato il presi-
dente di Anas, Gianni Vittorio
Armani-ilnuovoverticehaav-
viato un profondo processo di
rinnovamento che ambisce a
restituire all'aziendail ruolo di
grande player nazionale del
settore infrastrutturale».

SOCIETASTRADE

Spesa per nuove opere
emanutenzione scesa
da2,1a1,7 miliardi
Armani: «Anno difficile,
mailrilancio&inarrivo»

IICdadell'Anashaancheap-
provato il Piano industriale
2016-2020, che sara presentato
il10 giugno aRoma, «con forte
accento sulla qualita del servi-
zio,l'accelerazionedellafiliera
di investimenti, l'inserimento
diforzalavorosustradaeinge-
gneri per la progettazione».
Vialibera anche a «una nuova
procedura di definizione del
contenziosoconleimprese ap-
paltatrici,conmetodologie piut
trasparenti e I'incremento dei
controlli, al fine di consentire
una pit rapida deflazione del
vasto contenzioso pendente
per ulteriori lavori, che am-
monta a circa 9 miliardi di eu-
ro,dicuicircag,3miliardidieu-
rorelativiariserve».

A.A.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Panorama

Banda larga, Einel a un passo da Metroweb

Si terra oggi il cda in cui Cassa depositi e
prestiti decideri il destino di Metroweb, la
societa specializzata nella fibra per la ban-
da ultra larga controllata dal fondo F2i col
53,8% e in cui Cdp partecipa col 46,2%. Trai
due contendenti, ossia Telecom (-2,35% in
Borsa alla vigilia dell’assemblea odierna)
ed Enel, la scelta cadra con ogni probabilita
sul gruppo elettrico che potra cosi procede-
re alla fusione tra Metroweb e la neonata
Enel Open Fiber. Secondo indiscrezioni
Enel avrebbe alzato il valore economico
dell'offerta (rendendola «vincolantey) dagli
iniziali 806 milioni allo stesso livello di Tele-
com, che offriva 816 milioni. Cdp rimarreb-
be nel capitale col 49%, o al 25% nel caso F2i
accettasse di rimanere con un’opzione
«put» d’uscita. Il contratto sara vincolato al
benestare di Fastweb che ha i1 10,6% di Me-
troweb Milano. L'operatore sta ragionando
di portare la sua partecipazione al piano di
sopra, nella nuova societa di Rete con cui
Enel si prepara a sfidare Telecom. [F.SP]

@ BY NC ND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

Banda larga
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Commercialisti, dottorato
valido per la formaszione

{1 corso di dottorato di ricerca universitario vale
1i fini del riconoscimento dei crediti formativi dei
ommercialisti. Tale attivita, infatti, pud essere
rompresa tra gli eventi non accreditati dall’ordine,
na comungue idonei per la formazione professiona-
e continua. Lo afferma il Consiglio nazionale dei
lottori commercialisti e degli esperti contabili, in
in pronto ordini in risposta all’ordine di Ancona
‘n. 112/2016), in merito al riconoscimento di crediti
‘ormativi professionali per la frequenza di un dot-
;orato di ricerca in materie specifiche sulla libera
srofessione. Il Cndcec parte dal presupposto che la
‘ormazione continua, come stabilisce il regolamen-
;0 all’art. 1, 8i realizza esclusivamente mediante
a partecipazione ad eventi formativi accrediti dal
Consiglio nazionale, ovvero tramite lo svolgimento
1i attivita formative definite particolari ed elen-
sate dall’art. 15, comma 1 del regolamento sulla
‘ormazione continua dei commercialisti entrato in
vigore a marzo scorso. Tra questi, le relazioni agli
aventi formativi approvati dal Consiglio nazionale,
. pubblicazioni di natura tecnico-professionale su
wrgomenti compresi nell’elenco delle materie ogget-
;0 delle attivita formative, la partecipazione alle
issemblee degli ordini territoriali per ’approva-
rione del bilancio e cosi via. Un altro pronto ordini
'81/2016) sempre in tema di formazione professio-
1ale continua, riguarda una richiesta di chiarimenti,
1a parte dell’ordine di Trento e Rovereto, in merito
1ll’applicabilita dell’istituto dell’esenzione dallo
ivolgimento della formazione professionale conti-
1ua per «malattia grave debitamente documentata
lel coniuge, dei parenti e degli affini entro il primo
srado e dei componenti il nucleo familiare», pre-
visto nel regolamento. Il Consiglio nazionale pre-
nette che la malattia grave debitamente documen-
:ata del coniuge, dei parenti e degli affini rileva ai
fini dell’esenzione dall’obbligo formativo soltanto
gualora determini I’in-

terruzione dell’attivi-

ta professionale per

almeno sei mesi. Tut-

tavia, il Cndcec ritiene

che l’ordine, tenendo

conto che due iscritti

all’albo interrompo-

no l’esercizio della

professione in con-

seguenza della grave

malattia del figlio,

decida discrezional-

mente sulle istanze

di esonero presentate

da entrambi i genito-

ri, sulla base di valu-

tazioni di opportunita.

Infine, un terzo pron-

to ordini (n. 21/2016)

riguarda la possibilita

di accogliere, da par-

te dell’ordine territo-

riali, una domanda di

trasferimento dall’al-

bo all’elenco specia-

le presentata da un

iscritto a carico del

quale é pendente un
procedimento disci-
plinare aperto, e ri-
sulta sospeso ex art.
20 del regolamento
per l'esercizio della
funzione disciplinare
territoriale. Secon-
do il Cndcec, ’ordine
puo accogliere la ri-
chiesta dell’iscritto
previa verifica della
eventuale sussistenza
della situazione di in-
compatibilita, perché
in ogni caso, il profes-
sionista continuereb-
be a essere sottoposto
all’azione disciplinare
dell’ordine anche dopo
il trasferimento senza
alcuna soluzione di
continuiti.

Gabriele Ventura

Commercialisti
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La difesa. Le strade possibili

Ma la Cassazione
ammette attivita
non remunerate

was Il professionista che harice-
vuto l'atto di accertamento, in
prima battuta, puo tentare la
strada dell’accertamento con
adesionealfinedievitareilcon-
tenzioso. In tal caso, & opportu-
nopresentareunamemoriacon
cuivengano, daunlato, illustra-
te e provate, anche mediante
l'allegazione di documenti, la
correttezza e laregolarita delle
scritture contabili e, dall’altro,
contestati nel merito i rilievi
dell’Ufficio giustificando la
gratuita della prestazione.

Eragionevole, infatti, ritenere
che nell’ambito dello svolgi-
mento dellattivita professiona-
le, il professionista possa presta-
reancheservizichenonsaranno
oggetto di alcuna remunerazio-
ne - e, dunque, di alcuna fattura-
zione-,qualilacompilazioneela
trasmissione delle dichiarazioni
dei redditi, nei confronti di pro-
pri familiari e/o amici o anche a
clienti, per un eventuale ritorno
economicoindiretto.

Inoltre, occorrerafarrilevare
che Cassazione, con diverse
pronunce, ha stabilito che non
sono contestabili da parte del-
I’amministrazione finanziariale
prestazionirese daicommercia-
listi a titolo gratuito a favore di
parenti,amici, soci di societa gia
clienti a pagamento dello studio
edi altre persone in grado di in-
crementare la clientela (Cassa-
zione, sentenza 21972/2015) e
che,inognicasol’onerositadella
prestazione professionale non é
essenziale (Corte Cassazione,
sentenza16966/200s).

Qualora poi non si dovesse
raggiungere alcun “accordo”,
occorreraimpugnarel’attodiac-
certamento mediante la proce-
dura del reclamo/mediazione,
se le maggiori imposte al netto
dellesanzionieinteressi,nonsu-
perinol'importo complessivo di

20mila euro, o mediante il ricor-
sodinanzi allaCommissione tri-
butariaprovinciale.

Inparticolare,insede conten-
ziosa, oltre a ribadire nel merito
quanto giafattorilevare all'Uffi-
cio in sede di adesione, sari op-
portuno invocare l'illegittimita
dell’atto per violazione delle re-
gole probatorie e eventuale to-
tale assenza di contraddittorio.
Occorrerd, infatti, evidenziare
comeladichiarazione deireddi-
tielacontabilitinonsolononri-
levano alcuna irregolarita for-
male né alcun comportamento
incontrasto con le norme tribu-
tarie, ma espongono ricavi/
compensi perfettamente in li-
nea, e dunque congrui e coeren-
ti, con quelli stimabili sullabase
dellostudiodisettoreapplicabi-
le proprio all’attivita svolta dal
contribuente accertato.

Infine, per prevenire e scon-
giurare eventuali accertamenti
basatisullagratuitadelle presta-
zioni rese, potrebbe essere op-
portuno predisporre, nei casi in
cui i beneficiari delle prestazio-
ni gratuite non sono legati da
rapporti di parentela conil pro-
fessionista(oveintal casolanon
remunerazioneeéevidente),del-
le lettere di incarico professio-
nale, da trasmettere per posta o
tramite pec,in cuisievidenzino,
prima della effettuazione pre-
stazione, le motivazioni per le
quali non sara previsto alcun
corrispettivo. Allo stesso fine,
invece, non sembra auspicabile
prevedere un compenso simbo-
lico, dientitimodesta,e dunque
fuori mercato in quanto vige il
principio dell’inderogabilita
delle tariffe minime professio-
nali, secondo anche quanto sta-
tuito dalla giurisprudenza di le-
gittimitd (Corte Cassazione,
sentenzan. 20269/2010).

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sanita. Via libera del Senato al riordino: la parola passa alla Camera

Professioni, primo si alla riforma

Lucilla Vazza

@ Infermieri, medici, dentisti e
tutte le professioni sanitarie, ol-
tre un milione e 100mila operato-
ri, hanno ricevuto ieri un’impor-
tante assistdal Senato. Dopoqua-
sitreanniestatoinfattiapprovato
il DAl omnibus presentato dalla
ministraBeatrice Lorenzin quan-
dopremiereraEnricoLetta. Orail
testovaal votodellaCamera
Trial clinici, medicina di gene-
re, parto indolore in tutti i reparti
di maternita, lotta all’abusivismo
professionale con tanto di aggra-
vante per reati commessi ai dan-
no di pazienti ricoverati. Ma an-
chelariformadegli Ordini di me-
dici e farmacisti, come del Colle-
gio degliinfermieri. E poi il punto
pilt controverso, su cui c’e stata

grande polemica: la nascita di
nuoviordiniedialbidi professio-
ni sanitarie (chimici, fisici, osteo-
pati e chiropratici). Una riforma
attesa da decenni (la normativa
risaleal1934), chehal’obiettivodi
tutelare contemporaneamente la
dignitaprofessionaledegliopera-
tori e gli stessi assistiti.
Primaartefice dellaleggelare-
latrice, e presidente della com-
missione Sanitd, Emilia De Biasi

LEINDICAZIONI

Lotta all’'abusivismo,
aggravanti perreati
commessi ai danni

dei pazientiricoverati,
partoindoloreintuttiireparti

(Pd): «Abbiamo scelto alcune
priorita:laricercaclinicaelaspe-
rimentazione farmacologica fon-
damentali per il nostro Paese; il
parto indolore perché, prima di
ragionare sui programmi di ferti-
lita, va affermata lasicurezza del-
la maternita. Senza dimenticare
le sanzioni nei confronti di chi
maltratta anziani e disabili nelle
caseenelle residenze protettey.
Con il provvedimento si stabi-
lisce chegli Ordini sono enti di di-
ritto pubblico non economico
chesvolgono funzioni sussidiarie
delloStatoesiprocedeaunanetta
separazione tra funzione giudi-
cante eistruttoria, inmodo daau-
mentare la trasparenzanelle fun-
zioni di vigilanza. Per le farmacie
e introdotto il divieto esplicito di

vendere sostanze dopanti. La ri-
forma riguarda da vicino anche
chimiciefisici,daoggiatuttiglief-
fetti“professionesanitaria™ «Sia-
mo soddisfatti di un risultato che
riafferma ruolo e competenze di
chimici efisicinel comparto sani-
taw, rivendica la presidente del
Consiglio nazionale dei chimici,
Nausicaa Orlandi.

Intanto proprio ieri € stato tra-
smesso al parere delle Camere lo
schema di decreto legislativo, at-
tuativo della “riforma Madia”,
sulle nomine dei manager di asl e
ospedali. L’obiettivo & slegare le
poltrone dai partiti, in nome della
trasparenza e del merito, con un
Albonazionaleelarimozione per
inadempienze contrattuali.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lvia il prog ell

Un futuro di tecnologie quantistiche

mm Internet piu veloce e cartedi credito piu sicure: so-
no tra lericadute del programma europeo sulle tecno-
logie quantistiche da un miliardo di euro. Dovrebbe
essere completato nel 2017 per entrare nella fase ope-
rativa nel 2018: latabella di marcia & stata definita nel-
la conferenza sulle tecnologie quantistichead Amster-
dam, dove é stato lanciato il «cManifesto Quantistico».
Il documento, firmato da 3100 ricercatori, «indica i
quattro settori ritenuti strategici: comunicazione, si-
mulazione, computer quantistici, sensori e metrolo-
gia», ha detto uno degli autori, I'italiano Tommaso Ca-
larco, direttore del centro di Scienza e Tecnologia
Quantistica all’Universita di Ulm e Stoccarda.

Ricerca e sviluppo
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L’anmwuncio. Sarebbero
nati dal collasso di una

nube di gas primordiale

La Nasarilancia la scoperta

di un team tutto italiano

Eccogliantenati
delbuchiner
a storia dell'Universo
vista al telescopio

GIOVANNI BIGNAMI

Ala cena da un amico che ti pre-
\ / senta un cucciolo appena nato.
Ripassiil mattino dopo, elotrovi
diventato un cagnone troppo cresciu-
to. Perplesso, ti chiedi in che universo
tu stia vivendo, e non sai che lo stesso
sembra succedere nelle prime galassie
dell'Universo: giovanissime, con si e no
un miliardo di anni, hanno gia nel loro
centro un enorme buco nero, con mas-
sa di un miliardo di volte quella del no-
stro Sole.

Grosso problema per gli astronomi,
che credevano di avere una teoria col-
laudata per la formazione dei buchi ne-
rinel centro delle galassie. Nella teoria
si cominciava con I'immaginare il “col-
lasso” diunastellaun po’ troppo cicciot-
ta (fino aqualchede-
cina di masse solari)
che cada su se stes-
sa, generando la for-
mazionediun cuccio-
lo di buco nero galat-
tico. Poi il buco nero,
affamato, divora tut-
toquelloche trovain
giro, tipo gas o addi-
rittura altre stelle, e
cresce fino alle enor-

mi masse osservate.
Solo che questo pro-
cessodicrescita, ben
noto, richiede molto
piu tempo del miliar-
do di anni di vita del-
le prime galassie
dell’Universo, chein-
vece mostrano gia il
loro bel buco nero
adulto, supermassiccio.

Per fortuna ci sono gli scienziati del-
la Scuola normale superiore di Pisa,
dell'Inaf e dell’Asi che, insieme, adesso
pubblicano una soluzione per I'origine
di questi buchi neri troppo cresciuti. I1
gruppo, tutto italiano, ha immaginato
che gli attuali buchi neri galattici siano
natigiabelli grossi, centinaia di miglia-
ia di volte piu grossi di quelli fatti dal
“normale” collasso di una stella, anche
seunastellona.

Sarebbero quindi I'anello mancante
nella catena evolutiva dei buchi neri,
posti tra quelli di qualche massa solare
equellidimilioni o miliardi di masse so-
lari. Questibuchi neri “intermedi” risol-
verebbero elegantemente anche il pro-
blema del tempo di crescita: nascendo
gia grossi, un miliardo di anni sarebbe
piu che sufficiente per farli poi diventa-
re massicci anche come i piu grandi fi-
nora osservati.

Ma adesso bisogna immaginare co-
me sia nata questa nuova classe di bu-
chi neri, che non possono essere stati
generatidal tradizionale collasso stella-
re semplicemente perché non possono
esistere stelle cosigrosse. Il gruppoita-
liano ha tagliato corto: ha immaginato
che il meccanismo iniziale di formazio-
ne non abbia bisogno di passare attra-
verso una stella, ma avvenga per “col-
lassodiretto” digas primordiale. Un nu-

volone di materia intergalattica, ap-
punto con una massa di centomila vol-
teil Sole, comincia a caderesu se stesso
e non si ferma piu: genera direttamen-
teun buconerodellastessamassa. Che
cosinasce gia grande.

Usando i tre grandi osservatori spa-
zialidella Nasa, che guardanoil cieloin
ottico, infrarosso e raggi X, gli italiani
sono anche andati a cercarli in cielo,
questi nuovi tipi di buchi neri. E pro-
priolaNasa, conun suocomunicatodal-

Scienza
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lo stile sempre un po’ trionfalistico, an-
nuncia che ne hanno trovati almeno
due, nascosti tra le parti piu lontane
dell’Universo. Sono due oggetti molto
deboli, particolarmente rossi (cioé lon-
tani), con anche forte emissione dirag-
gi X, solido indizio della loro natura di
buchi neri. Certo, ci vorranno confer-
me indipendenti,
ma osservo che non
e frequente leggere
un comunicato Nasa
dedicatoaunrisulta-
to di un gruppo inte-
ramente non-ameri-
cano, ein particolare
italiano. Qualcosa di
buono ci dev'essere
davvero. Una confer-
ma delle osservazio-
ni annunciate dalla
Nasa potrebbe arri-
vare presto dal pros-
simogrande osserva-
torio Nasa/Esa: il fa-
moso James Webb
Space Telescope, in
orbita tra due anni.
Ma qualche anno do-
po meglio ancora fa-
ra Ska, il piu grande osservatorio terre-
stre mai immaginato per la radioastro-

nomia mondiale nel quale I'Italia, con
Inafel'industriaad alta tecnologia, gio-
caunruolo importante. Sembra infatti
che questi nuovi buchi neri abbiano
una firma nettissima alle frequenzera-
dio. Speriamo.

Eraun po’ chelasi cercava, la prova
della formazione diretta di buchi neri
partendo dalla materia diffusa, senza
fermate intermedie, cioé senza passa-
re attraverso una stella. Se la prova fos-
se confermata, uno potrebbe anche
chiedersi se i buchi neri si siano potuti
formare, partendo dalla materia diffu-
sa nell’Universo giovanissimo, addirit-
tura prima della nascita delle prime
stelle, quando cioé tutto era ancora
buio, poche centinaia di milioni di anni
dopo il Big Bang. I buchi neri potrebbe-
roessere nati prima delle stelle?

Vengonoin mente scenari strani, un
po’ da incubo. E se il “collasso diretto”
della materia in buchi neri avesse pro-
dotto buchi neri sempre piu grandi? E
sefosse continuato per tutta la materia
appena fatta? Niente stelle, pianeti,
cuccioli piccoli o grandi: il nostro Uni-
verso sarebbe solo un enorme buco ne-
ro, e non ci saremmo neanche noi a
guardarlo. Una catastrofe impossibile?
Per fortuna, datoche non € successa.

CRIPRODUZIONERISERVATA

LE OSSERVAZIONI
La Nasa ha osservato i primi due
buchi neri a collasso diretto con

i suoi tre telescopi spaziali Hubble
(nella foto}, Spitzer e Chandra
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la Repubblica

E un luogo in cul la forza di gravita e talmente intensa
che nemmeno la luce puo stuggire all esterno

-

LAGENESY oviiniiiiin oo . SAGITTARIOA - » |
Nasce dalllimplosione - . E' il buco nero super-massictio
diuna stalla molto pia grande al centro della Via Lattea.

del Sole alla ine del suo ciclo vitale Ha una massa equivalente

questo processo
“richiede miliardi di anni

Come fanno a esserci buchi neri
supar-massicci anche al centro
di galassie antichissime, nate
guando "'Universo aveva “solo”™
200 milioni i anni?

Una spiegazione sostiene che i primi
buchi neri si formarono dal collasso
diretto di un'enorme nube

di gas primordiale, senza passare
atiraverso una stella

Uno studio italiano propone

di identificare i buchi neri

a collasso diretto, mai osservati finora,
dal loro colore rosso {dovuto alla presenza

di una grande guantita di gas)

LENNUNCIO

Gl stessi studiosi

annunciano di aver avvistato
utilizzando i telescopi della Nasa
due buchi nari a collasso diretto

RIPRODUZIONF RISFRVATA
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Lo stato dell'Universita
ILRAPPORTO ANVUR 2016

Atenei tra ripresa e vecchi malanni

Le matricole sono in crescita, ma troppi ragazzi abbandonano i corsi

di Marzio Bartoloni
e Gianni Trovati

lleggero aumento dei nuovi ingressi al-

I'universitachesieéregistratonell’ultimo

annoaccademico puo essere qualcosadi

pitdiunsegnale psicologico, anche per-
ché inverte una tendenza che si andava con-
solidando negli anni precedenti, ma & decisa-
mente troppo esile per modificare un dato di
fondo:inEuropal'Ttaliaéinfondoperquelche
riguarda il numero dei laureati, che nella fa-
sciadietafraizseizqannisonoil 24,2 percen-
to.SololaTurchia(23,8%) fapeggiodinoi,ma
le dinamiche demografiche e non solo fanno
intravedere gia un possibile sorpasso in cor-
so, mentre i concorrenti classici del Paese si

TLIMITT

A pesare sui risultati ¢i sono
anche i tagli ai finanziamenti,
ilblocco del turn over dei docenti
e ipochi percorsi di studio

brevi e professionalizzanti

attestano ad altrilivelli: nellamediaeuropeai
laureati superano il 379 dei giovani fra 25 e 34
anni, arrivano al 41,5% in Spagna, sfiorano il
45% in Francia e toccano il 45,8% nel Regno
Unito. Alle origini della distanza che separa
I'Ttaliadalresto d’Europacisonotre problemi
strutturali: troppi giovani che abbandonano i
libri dopo il diploma, troppi studenti che la-
sciano 'universita prima dellalaurea e pochi
over 25 che decidono diiscriversi per miglio-
rare il proprio curriculum.

Numeri e cause sono al centro delle analisi
sull’accademia italiana diffuse dall’Anvur,
' Agenzianazionaledivalutazionedelsistema
universitario che ieri a Roma ha presentato il
propriorapportobiennalesullostatodididat-

StefaniaGianmini, -Loblsizmc

ticaericerca.l’agenzia, pero, fadipit, eindivi-
duaunfilorossochelegainodistrutturalidel-
lanostra universitd: «Nell'offerta formativa -
spiega 'agenzia guidata da Andrea Graziosi -
sono pressoché assenti percorsi distudio bre-
vi e professionalizzanti, e senza rafforzare
questotipodiformazionedifficilmentel'Ttalia
potraavvicinarsi allamedia europeay.

Inun quadro come questo, allora, il leggero
aumento degli immatricolati (+1,6%, trainato
soprattutto dal +3,29 registrato al Nord men-
tre nel Mezzogiorno il quadro & ancora stati-
co)eépocopitidiunapremessa, perquanto po-
sitiva. Per avere effetto deve superare unaltro
difetto strutturale del nostro sistema univer-
sitario,cheinmediariesceaportareallalaurea
menodi6immatricolati su10. Daquesto pun-
to di vista, I'agenzia registra qualche passo in
avanti, e nel momento piti “critico” della car-
rierauniversitaria, rappresentato dal passag-
giodalprimoalsecondoanno,calcolauntasso
diabbandoniscesoal149 frachihainiziatonel
2012/2013, contro il 17,5% registrato dieci anni
prima. Anchein questo caso, sitrattadipiccoli
passi,chehannobisogno diunaspintaulterio-
re per trasformarsi in effetti reali.

I modellinon mancano, a partire daquello
tedesco, con I'idea che il ritorno di un filone
terziario legato piti direttamente alle profes-
sioni tecniche dilivello alto possaincrociare
meglio le esigenze di studenti e imprese.
Quello dei titoli di studio troppo leggeri nei
curricula dei giovani italiani € infatti un pro-
blema su entrambi i fronti: per gli studenti si
traduce in minori chance occupazionali (nel
2014 il tasso di occupazione dei laureati & piti
altodiizzpuntirispettoaquellodeidiploma-
timentre nel 2007, primadellacrisi,ladistan-
za era del 3,6%), per le imprese rappresenta
un ostacolo in piti nella ricerca delle profes-
sionalita qualificate.

A pesare comunque sull’emorragia di stu-
dentiéstatoancheiltaglioaifinanziamentisu-
bito dagli atenei, circa un miliardo dal 2010 (il

In Europa. Solo la Turchia conta meno laureati dell Ttalia
(23,8% dei giovani contro 24,2%). Nel Regno Unito sono il 45,8%

15%). A cuisiaggiunge, trabloccodel turnover
e risorse col contagocce, anche un dimagri-
mento del corpo docente calato da 62mila del
2008as50miladel2015.Unoscenariochehape-
sato anche sui fondi per leborse distudio, con
laquotadiidoneichepercepiscelaborsachee
-avverte’ Anvur - ailivellidi dieci anni fa: cir-
ca1zomilastudenti. Il diritto allo studio oggi &
finanziato in parte dallo Stato tramite il fondo
integrativo e dalle regioni con fondi propri e
soprattutto attraverso le tasse pagate degli
studenti (che sono basse rispetto ai paesi an-
glosassoni ma elevate rispetto agli altri Paesi
europei). Il Fondo integrativo dopo il picco
del 2009 in cui valeva 246 milioni da allora &
sceso per attestarsia16o milioni,anche sel’ul-
timalegge distabilitihastanziatosomilioniin
pitiche farannorisalire aoltre210 milionii fon-
diperleborsedal prossimoannoaccademico.
Tl problemadel diritto allo studiononesolola
cronicamancanzadirisorse per pagarelebor-
se,maancheladifferenzadiaccessotraRegio-
ni:se al Nord e al Centro si garantisce laborsa
al 90% degli idonei, al Sud la riceve solo uno
studente su due che ne avrebbe diritto. Infine
I’ Anvur nel suo report dedica uno spazio an-
cheallaricerca:I'Ttalianonostante le pocheri-
sorse riesce a difendersiLa produttivita dei
nostri ricercatori ¢ addirittura superiore a
quelladeitedeschiepariaquellafrancese.Ma
un ecosistema poco attraente, per la carenza
dei fondi e per la difficolta ad accedere a una
carriera universitaria, continua a far registra-
re una “fuga di cervelli” in proporzioni supe-
rioriaquelle fisiologiche.

«Dobbiamolavorare perunamaggiorein-
ternazionalizzazionedeipercorsidistudioe
per un collegamento piu forte con il mondo
del lavoro. Lo faremoy, ha assicurato ieri il
ministro dell’Istruzione Stefania Giannini.
Che haricordato come l'ultima legge di sta-
bilita abbia finalmente «cominciato a inver-
tirelarotta sullerisorsey.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Universita

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 20



11 Sole

Data: Estratto da Pagina:
mercoledi 25.05.2016 @@ ®mm 25

Il confronto

Distribuzione percentuale della popolazione,

in classe di eta 23-34 anni, in possesso di un

diploma di istruzione terziaria (Isced 2011,

livelli 5/8) per paese. Anno 2014

Cipro

Lituania

Irlanda

Svizzera

Svezia

Regno U. - 45,8

Francia - 44 8

Olanda - 441

Spagna . e 41,5

Grecia e 38,7

Austria L 38,4

Ue 15 e 37,7

Ue 27 L — 37,3

Portogallo &= 3L4

Bulgaria e 3L3

Rep. Ceca —— 29,9

Germania |

Romania

Turchia

[ Fonte: Eurostat - Education and training statistical database|
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Il rapporto Anvur: ma pesano i tagli alla ricerca

no di nuovo fiducia nel-

I'universita, dopo un lugo
periodo di calo sono in au-
mento le immatricolazioni
(+1,6% nell’ultimo anno). Ma
pit che una fiducia vera sem-
bra di assistere ad una strada
a senso unico, una scelta pri-
va di alternative.

L'universitad infatti ha
sempre gli stessi problemi.
L'Ttalia rimane in fondo alla
classifica europea per nume-
ro di laureati (24% contro il
37% della media Ue e il 41%
della media Ocse). Cresce la
quota di diplomati del Mez-
zogiorno che si iscrivono in
un ateneo del Centro-Nord
(da circa il 18% dello scorso
decennio al 24%). E non si ar-
resta la «fuga di cervelli» in
proporzioni superiori a quel-
le fisiologiche.

Eppure avere un’istruzio-
ne universitaria rappresenta
ancora un vantaggio notevo-
le per inserirsi nel mondo del
lavoro. Tra il 2007 ed il 2014
lo scarto tra il tasso di disoc-
cupazione dei neolaureati e
dei neodiplomati ¢ passato
da 3,6 punti a 12,3 punti a fa-
vore dei neolaureati. Trovare
un posto grazie alla laurea
non vuol dire sempre avere il
lavoro dei propri sogni ma al-
meno si inizia ad avere uno
stipendio in tasca.

Sono questi gli atenei ita-
liani raccontata nel secondo
rapporto Anvur sull’univer-
sita e la ricerca.

Non aumentano solo gli
iscritti ma migliora anche la
regolarita dei percorsi sia dal
punto di vista di chi termina
gli studinei tempi previsti sia

I giovani italiani dimostra-

della diminuzione di coloro -

che non proseguono al secon-
do anno. I tassi di abbandono
pil bassi si registrano nelle
aree di Farmacia e Medicina

(6-7%) mentre sono ancora
troppo elevati gli abbandoni
tra gli studenti degli istituti
professionali (44-48%).

I ricercatori italiani han-
no una produttivitd pari a
quella della Francia e supe-
riore a quella della Germa-
nia ma il progressivo calo
dei fondi sta provocando la
perdita di un’intera genera-
zione di ricercatori che sta
abbandonando [I'Italia in
proporzioni superiori a
quelle fisiologiche.

1l diritto allo studio non &
garantito come dovrebbe es-
sere. Alcune regioni, oltre a
non investire risorse proprie,
hanno utilizzato i fondi desti-
nati agli interventi a favore de-
gli studenti capaci e meritevoli
per altre finalita.

Cosi come non si fa molto
per incoraggiare studenti e ri-
cercatori, anche la spesa in ri-
cerca ¢ sviluppo resta su valo-
ri molto inferiori alla media
dell’Unione europea e dei
principali Paesi Oecse: con
1'1,27% della quota rispetto al
Pil I'Italia si colloca solo al
18mo posto.

«Negli ultimi anni "univer-
sita e la ricerca si sono sotto-
poste a procedure trasparenti
di valutazione, tuttavia questo
impegno non sempre ha trova-
to un adeguato sostegno so-
prattutto dal punto di vista
delle risorse» ha spiegato il co-
ordinatore del Rapporto Da-
niele Checchi. E il presidente
di Anvur, Andrea Graziosi, ol-
tre a sottolineare 'opportunita
di sostenere con pill decisione
il diritto allo studio e le pro-
spettive di carriera dei miglio-
ri giovani studiosi, ha invitato
ariflettere su un ampliamento
dellofferta didattica anche in
direzione tecnico-professiona-
le e non solo universitaria.

Addio
fuoricorso
Non
aumentano
solo gli iscritti
ma migliora
anche

la regolarita
dei percorsi di
studio

e diminuisco-
no gli abban-
doni

1,6%

Faumento
La crescita
delle immatri-
colazioni
nell’'ultimo
anno. Lltalia
resta pero

in fondo

alla classifica
europea

per numero
di laureati
(24% contro
il 37% della
media Ue)
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Contenzioso. Contestati gli interventi a favore di clienti e amici

Il Fisco «non crede»
alla prestazione
di servizi gratuiti

[’invio non fatturato fa scattare I'accertamento

PAGINA ACLIRA DI

RosannaAcierno

empre pili rischioso per i pro-
fessionisti, e in particolare per i
commercialisti, fornire servizi gra-
tuitia parenti,amicie clienti.

Tl Fisco con maggior frequenza,
rispettoal passato, pone l'attenzio-
ne sullo scostamento tra le dichia-
razionitrasmessedall’'intermedia-
rioabilitatoinundeterminatoanno
di imposta e le corrispondenti fat-
ture emesse per tale servizio, con-
testando le eventuali prestazioni
chenonrisultano remunerate.

Generalmente, questi accerta-
menti cominciano conl’invio diun
questionario con cuil'Ufficio chie-
de all'intermediario abilitato alla
trasmissione delle dichiarazioni
deiredditi,Irap,Ivaedeisostitutidi
imposta,diesibirelefattureemesse
inun determinatoannodiimposta.

Esaminataladocumentazionee,
di solito, senza richiedere alcun
chiarimento né eseguendo alcun
accesso pressolostudio professio-
nale, i funzionariaccertatori pro-
cedonoconlarettificadeicompen-
si/ricavi dichiarati dal professioni-
staodallasuasocietadiservizi.

Inparticolare,sullabase deidati
presenti in Anagrafe tributaria e
relativi all’elenco delle dichiara-
zionitrasmesse dall'intermediario
abilitato, I'Ufficio effettua un ri-
scontro tra i clienti indicati nelle
fatture emesse e le dichiarazioni
trasmesse. Qualorapoi dataleraf-

fronto emergano dichiarazioni
non fatturate, gli accertatori pro-
cedono conlaricostruzione deiri-
cavi/compensi non fatturatienon
dichiarati, assumendo, general-
mente,comeparametroicompen-
si professionali dei dottori com-
mercialistied esperticontabilista-
biliti nella tabella C allegata al Dm
140/2012 per la compilazione e la
trasmissione delle diverse tipolo-
giedidichiarazioni.

In particolare, generalmente,
anche peri servizi prestati nell'an-
nozon (annodiimpostaancoraac-
certabile) I'Ufficio presume per il
serviziodi compilazione etrasmis-
sione di ogni singoladichiarazione
un compenso di1yo euroin casodi
dichiarazione dei redditi di contri-
buentinontitolaridipartitalvaodi
470 euro in caso di persone fisiche
titolari di partita Iva (Unico PF), di
570 euro per le dichiarazioni dei
redditi delle societa di persone
(Unico SP) e 670 euro per quelle
delle societadi capitali (UnicoSC).

Inoltre, in caso di dichiarazioni
gratuite a ditte individuali e/0 so-
cietd,generalmentel’Ufficiorico-
struisceilmaggioreredditoimpo-
nibile presumendo che lo stesso
abbia svolto, oltre al servizio di
compilazione e trasmissione del-
la singola dichiarazione, anche
quelloditenutadellacontabilitie,
dunque, moltiplicando il numero
delle contabilita presunte non fat-
turate perlatariffamediadesumi-
bile dalla predetta tabella C alle-
gataal Dm140/2012.

Permotivarelarettifica, disolito
I'Ufficio nell’atto di accertamento
spiegadiaverprocedutoallarettifi-

ca presuntiva del reddito ai sensi
dellarticolo 39, commat, letterad)
del Dpr 600/73 (cosiddetto accer-
tamento analitico induttivo) sulla
base dell'incompletezza, falsita e
inesattezza degli elementi indicati
indichiarazione.

T’accertamento puo essere ef-
fettuato anche in presenza di rica-
vi/compensi in linea, e dunque
congrui e coerenti, con quelli sti-
mabilisullabasedellostudiodiset-
tore applicabile ai professionisti
cheesercitanoattivitadiassistenza
contabile. Intal caso, gli accertatori
nellatto impositivo precisano che,
anchein presenza diuna contabili-
ta formalmente regolare, & legitti-
mo procedere all’accertamento
presuntivo poiché 'omessa fattu-
razione di servizi effettivamente
prestati, quali la compilazione e la
trasmissione delle dichiarazioni,
rappresenta una condotta manife-
stamente antieconomica e che la
gratuita delle prestazioni non puo
essere considerata verosimile nei
confronti di soggetti diversi dai
congiunti del titolare dello studio.
In particolare, al fine di giustificare
lepropriepresunzioniediaddurrei
requisiti di precisione, gravita e
concordanza,I'Ufficioaccertatore,
richiamando nell’atto impositivo
anche alcune pronunce giurispru-
denzialidilegittimita, precisachee
assolutamente ragionevole presu-
mere il carattere oneroso dell’atti-
vita professionale di compilazione
echelaricostruzione del maggiore
reddito accertato e attendibile per-
ché effettuata sulla base dei corri-
spettividimercato.
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LA CONTESTAZIONE
Sullabase deidati presentiin Anagrafe tributariae quelle corrispondentemente fatturate nello stesso
relativi all'elenco delle dichiarazioni trasmesse periododiimposta. Qualora poidataleraffronto
dall'intermediarioabilitato, ' Ufficio effettuaun emerganodichiarazioni nonfatturate, gliaccertatori
riscontrotrailnumerodelle dichiarazionitrasmessee procedono con laricostruzione dei maggioriredditi
LA RICOSTRUZIONE DEL MAGGIORE REDDITO
Aifini della rettifica del maggiore reddito, I'Ufficio latrasmissione delle diverse tipologie didichiarazioni,
assume, generalmente, i compensi professionali dei e,dunque moltiplicandoilnumero delle dichiarazioni
dottoricommercialistied esperti contabilistabilitinella  trasmesse che nonrisultanofatturate perlatariffa
tabella CallegataalDm140/2012 perlacompilazionee  stimata
LA DIFESA IN SEDE PRECONTENZIOSA
Una volta ricevuto I'atto di accertamento, alfine di provate, anche mediante 'allegazione di documenti, la
evitareilcontenzioso, il professionista, pudinnanzitutto ~ correttezza e laregolarita delle scritture contabilie
tentare in sede diaccertamento conadesione di contestati nel meritoirilievi dell’Ufficio giustificandola
presentare una memoria in cui venganoillustratee gratuita della prestazione
LA DIFESA IN SEDE CONTENZIOSA
Oltrearibadire nelmerito quanto gia fattorilevare finanziaria le prestazioni rese dai professionistia
all'Ufficio in sede di adesione, sara opportunofar titolo gratuito a favore di parenti, amici, soci di
rilevare che secondo la Corte di Cassazionenonsono  societa gia clientia pagamento dello studio e di altre
contestabhili da parte dell'amministrazione personein gradodiincrementare la clientela
OPPORTUNA LA PRECISAZIONE DI GRATUITA NELLA LETTERA DI INCARICO
Alfinedi prevenire laccertamentoda partedell'Ufficio,  diincaricoprofessionale,da trasmettere perpostao
nei casiin cuiibeneficiari delle prestazioni gratuite tramite pec, in cuisi evidenzino, prima della
nonsono legati da rapporti di parentelaconil effettuazione prestazione, le motivazioni per le quali
professionista, si potrebbero predisporre dellelettere  nonsara previstoalcun corrispettivo
SCONSIGLIABILE LA FATTURAZIONE MODESTA
Alfinediprevenire future contestazioni,nonsembra di contestare compensiprofessionali che non risultano
opportuno emettere fatture perimportimodestipoiché  inlineaconilmercato, illogicie inverosimili sottoil
intalcaso, la giurisprudenza di legittimita ha pit volte profiloeconomicoelanecessita peril professionista
sancito la possibilita per lamministrazionefinanziaria  accertatodidimostrarne la congruita
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