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Le vie dellaripresa

EDILIZIA SCOLASTICA

PAGINA A CURA DI
Valeria Uva

m# Lavori completati in una
scuola su due per le ultime ri-
sorse destinate all’edilizia
scolastica. Mentre difficolta
maggiorisiregistrano suivec-
chi programmi cofinanziati
conlerisorse europee e desti-
nati alle Regioni del Mezzo-
giorno, dove secondo un’in-
dagine a campione e inritardo
il 62% dei lavori.

Vameglio, appunto, in base
almonitoraggiodellaStruttura
di missione per ’ediliziascola-
stica, il programma di inter-
ventispecialidivisointrefiloni
(ribattezzati «Scuole belley,
«Scuole sicure» e «Scuole
nuovey). In poco piti di un an-
no dall’insediamento del go-
verno Renzi, 'avanzamento
complessivo degli interventi
(un miliardo in tutto) & a meta
percorso (si veda la scheda a
fianco) con risultati migliori
per i 280 milioni delle «scuole
belle» eiz33delle «scuolenuo-
ve», entrambi attestati verso

DUE VELOCITA

Sprint peripiccolilavori

e per quelli bloccati dal Patto
di stabilita, mentrericorsi
einerziefrenanoiprogetti
legati ai fondi europei

un avanzamento del 50% con-
tro il modesto 182 del pit cor-
poso pacchetto delle «scuole
sicure» (549 milioni di euro).
A facilitare Pavanzamento
del programma «Scuole bel-
le» & lanatura stessa degli in-
terventi: si tratta per lo piu di
manutenzioni ordinarie, di
piccolie piccolissimi cantieri
da poche migliaia di euro che
ovviamente sono piui facilida
avviare edacompletare. Ein-
fattil’annualiti2o14 e pratica-
mente tuttaconclusa eiymila
interventirestantisono quasi
tuttiin calendarioperle pros-
sime vacanze estive. Al con-
trario, a far marciare meglio il
capitolo delle «scuole nuo-
vex ¢ lo strumento finanzia-

La «governance»
Attive fino a 13 fonti di finanziamento:
. oralagestione sara centralizzata al Miur

rio. In questo caso il Governo
nonhaassegnatonuoverisor-
se,masieélimitatoasbloccare
quelle esistenti, concedendo
un allentamento del Patto di
stabilitd. Inaltre parole, fondi
e progetti in questo caso era-
nodifattogia pronti, mabloc-
cati nelle casse degli enti lo-
calidal Patto.

Le criticita

Tutt’altra storia per le «scuole
sicure», che procedono piu
lentamente, nonostante siano
finanziamentidi piti antica da-
ta (i fondi li ha trovati il gover-
no Letta con i primi 150 milioni
del DI 69/2013, ai quali si & ag-
giunta una riprogrammazione
Cipeda4oomilioninel giugno
scorso). I problemi qui sono
quelli gia noti. Prendiamo la
Campania, peresempio,cheda
solaassorbeil 1296 degliimpor-
ti: «Qui nessun cantiere si &
concluso e si scontano forti ri-
tardi - spiega la coordinatrice
della struttura di missione,
Laura Galimberti-perviadiri-
corsidei Comuni controlagra-
duatoriaregionale, che di fatto
hannobloccato permesileero-
gazioni».

La Campania, insieme a Ca-
labria e Sardegna, & nel mirino
anche per il ritardo accumula-
to nella gestione dei fondi eu-
ropei (Pon 2007-2013). Secon-
do la (nuova) task force per
l’edilizia scolastica (che si va
ad aggiungere alla struttura di
missione), creata dall’Agenzia
per la coesione con il compito
di monitorare da vicino i can-
tieri, il 62% degli interventi
esaminati presenta criticita:
250 quelle contate dagli ispet-
tori tra difficolta di ottenere
pareri, problemi di collaudo e,
nella maggior parte dei casi,
«inerzia o inadeguatezza del
soggetto attuatore».

A rallentare e anche la “go-
vernance” dei fondi: «Finora
lediliziascolasticaharicevuto
finanziamenti da moltissimi
canali - aggiunge Galimberti -:
alla legge principale del 1996
sono seguiti vari piani stralcio,
poi si sono aggiunti i fondi eu-

Risorse i areive

ropei e daultimo anche 350 mi-
lioni del ministero dell’Am-
biente per I’efficientamento
energetico». Nelle tre Regioni
del Sud monitorate finora, la
task force ha contato 13 fonti di
finanziamento, comprese le
ordinanze di protezione civile
per le emergenze.

Un caos che dovrebbe finire
con la partenza del Fondo uni-
coperl’istruzione,checoncen-
treraal Miursialaprogramma-
zione che il finanziamento
(compresala «cassax finorain
mano all’Economia) con un
unico strumento di intervento
e graduatorie a scorrimento.

I fondiinarrivo
Nell'immediato futuro ci sa-
ranno da investire i circa 950
milioni del decreto mutui Bei
(si veda la tabella qui sotto),
che dovrebbero tradursi in al-
tri 1.470 cantieri (ma la stima
dipende dalle condizioni fi-
nanziarie). Saranno i primi a
utilizzarelenuove graduatorie
uniche in via di elaborazione
dopo che le Regioni hanno
mandato lerichieste entroil 30
aprile. Anche perle Province &
in arrivo un allentamento del
Patto di stabilita per 50 milioni
quest’anno e altrettanti nel
2016, tutti destinati ai lavori
nelle scuole superiori.

Sono gia stati ripartiti tra le Regioni
1950 milioni di mutui trentennali con la Bei

Lavori ancora in corso in una scuola su due

Avanzamento a meta per i programmi speciali varati un anno fa ma il Sud ¢ in grave affanno

Edilizia Scolastica
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La pagella delle Regioni

Lo stato di attuazione regionale di tutti gli interventi. Importi in milioni di euro

REGIONE TOTALE INTERVENTI § % INTERVENTI REGIONE INTERVENTI
FONDI FINANZIATE : CONCLUSI FINANZIATE

Abruzzo %ﬁ% Piemante o

Basilicata Puglia

Calabria Sardegna

Campania Sicilia

Emilia Romagna |/ Toscana

Friuli-V.G. Trentino A. A.

Lazio Umbria

Liguria Valle d’Aosta

Lombardia Veneto

Marche

Molise Totale

! tonte: elaborazicne Ll Sole 24 Gre su dati st-uttura missione edilizia sco astica

Nuovi fondi a disposizione

Ripartizione regionale deifinanziamenti del decreto mutui e numero
dei progettifinanziati. Importiin milioni di euro

‘Regione Finanziamenti(*)| Progetti (**)
Abruzzo 27,5 35
Basilicata 154 27
Calabria 45,1 50
Campania 96,3 76
Emilia Romagna 60,7 230
Friuli Venezia Giulia 232 60
Lazio 76,8 106
Liguria 244 96
Lombardia 126,6 162
Marche 30,7 63
Molise 10,5 15
Piemonte 67,9 124
Puglia 65,4 102
Sardegna 33.8 90
Sicilia 86,9 126
Toscana 59,3 66
Umbria 20,2 33
Valle d’Aosta 7,0 1
Veneto 72,2 104

(*)Quota regionale attribuita in base alla chiave di riparto basatasulla

popolazione scolastica nell’ipotesi che iltasso di interesse permetta di finanziare
complessivamente 950 milioni diinterventi; (**) Stima del numero dei progetti

che potranno essere finanziati scorrendo le singole graduatorie fino ad
esaurimento del plafond regionale

Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore su dati Struttura di missione Edilizia scolastica

Edilizia Scolastica
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I Ddl alla Camera

Nella riforma
latagliola
sui residui
«dimenticati»

% na stampella in pili per
| ledilizia scolastica po-
/ trebbe arrivare dal Ddl
sulla “Buona scuola”, che pro-
prio questa settimana € atteso
alla prima approvazione della
Camera (pur tra proteste e po-
lemiche). Nella riforma, infat-
ti,e contenutal’ultima chiama-
ta per le vecchie risorse asse-
gnate per i lavori nelle scuole
addirittura dal lontano 2007 e
non ancora rendicontate. Gi3,
perchéproprioil Ddlammette
che delle erogazioni concesse
finora alle Regioni e girate ai
“proprietari” delle scuole (Co-
muni e Province) in qualche
caso si sono proprio perse le
tracce, traimeandridelle com-
petenzeincrociatefratre mini-
steri (Istruzione, Economia e
Infrastrutture) e gli enti locali
responsabili dei cantieri.
OrailDdlprovaafare chia-
rezza obbligando gli enti lo-
cali a trasmettere a Miur e
Cassa depositi e prestiti sia il
monitoraggio degli interven-
ti che la fotografia dello stato
diattuazione dei piani annua-
lidiediliziadel triennio 2007-
2009. Chinon rispondera en-
tro 6o giorni perderasialeri-
sorse in uso sia la possibilita
di ottenere altri fondi (600
milioni quelli del DAD.
Confermata, poi, la strada
gia tracciata del Fondo unico
per 'edilizia a gestione diretta
del ministero dell’Istruzio-
ne: dopo il censimento, i resi-

duiscovatiandrannoaconflui-
retuttisul Fondo. In conto vie-
ne messa anche la - realistica -
possibilita di perdere i finan-
ziamentiUedel Pon Fesr2007-
2013 alle scuole per iritardi (si
veda l’articolo a fianco) e si
prevede quindi di attingere
sempre dal Fondo per la resti-
tuzione alla Ue. Di suo larifor-
ma stanzia 300 milioni per i
progetti di scuole innovative,
una per ogni Regione, da indi-
viduare perd secondo un
emendamento in arrivo senza
concorsodi progettazione.
Confermate in commissio-
ne anche le norme sblocca-
cantieri per la scuola: sia il si-
lenzio-assenso nelle confe-
renze di servizi per i pareri ai
lavori scolastici che non arri-
vanoentro4sgiorni,sialapro-
rogadei poteri straordinari in
materia di appalti (soprattut-
tosultagliodeitempidigara)a
sindaci e presidentidi provin-
ciafinoal2017. Evabenoltreil
perimetro degli appalti “sco-
lastici” 'ulteriore slittamento
fino a novembre 2015 dell’ob-
bligo per i Comuni non capo-
luogo di provincia di affidare
le proprie gare solo a soggetti
aggregatori. Una mini-proro-
ga di altri due mesi, pensata
per chiudere la partita dei 950
milioni di gare finanziate con
il fondi Bei, da appaltare, ap-
punto, entro il 31 ottobre.

© RIPRGDUZIGNE RISERVATA

Edilizia scolastica
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DI SARA SELIGASSI

e professioni, anche quelle

legali, sono ancora molto in-
ietro negli investimenti in
cnologia.

E quanto emerge dalla lettura della
seconda edizione dall’Osservatorio Ict
& Professionisti della School of Mana-
gement del Politecnico di Milano, con-
dotta su 1.833 studi professionali.

Il budget medio che gli studi profes-
sionali pensano di destinare all’Ict nel
prossimo biennio, non superera i 6.300
euro. Di questa somma, perd, solo il
25% andra alla vera innovazione; il
resto, invece, spiega il documento,
sara utilizzato per ammodernamento
0 adeguamento normativo. Non & un
caso, infatti, che nei prossimi due anni
gli investimenti in Ict dei professioni-
sti legali saranno quelli per adeguar-
si alla nuova fatturazione elettronica
verso la pubblica amministrazione, al
processo civile telematico e alla con-
servazione digitale a norma dei docu-
menti (48%).

Le vere avanguardie tecnoligiche
nelle professioni, coloro cioé che usa-
no Ict evolute come portali per la tra-
smissione e ricezione di documenti o
la condivisione di attivita coni clienti,
software per il controllo di gestione,
firma grafometrica, Crm o workflow
rappresentano solo il 17% e il 30% dei
professionisti.

Certo, non & solo per un «disinteres-

Tt

se» nei confronti delle tecnologie, che
nel mondo delle professioni si registra
questo gap. La crisi ha infatti giocato,
in questi anni, un ruolo molto forte
nella decisione dei professionisti sul
come allorcare le risorse.

Il documento elaborato dalla Scho-
ol of Management del Politecnico di
Milano mette in evidenza, infatti, che
il 57% degli studi ha la redditivita in
calo; tra questi, pit1 della meta addi-
rittura oltre il 10%. Nonostante cio,
solamente un’esigua minoranza (29%)
rileva il tempo assorbito dalle attivi-
ta o dai clienti, o prepara un budget
annuale (22%). I controlli sono ancora
prevalentemente «sensoriali» e i pro-
fessionisti non sentono affatto il biso-
gno di avere a disposizione strumenti
piu strutturati.

E QUANTO EMERGE DALLOSSERVATORIO ICT&PROFESSIONISTI DEL POLITECNICO DI MILANO

Iet, gli studi professwnall inveslono ancora poco

Il rapporto ha poi rea-
lizzato un focus su cosa
le imprese si aspettano
dalle professioni e quale
opinione hanno di queste,
sentendo un campione di
376 tra micro imprese e
Pmi. Soddisfatte per i
servizi ricevuti (81%), le
imprese non si sentono,
perd, adeguatamente
seguite (48%) rispetto ai
loro desideri di ricevere
«maggiori consigli per
lo sviluppo aziendale»
(41%) e «informazioni
sul loro andamento in
anticipo» rispetto a eventi come paga-
menti, andamento gestionale (34%).

In termini di servizi gli imprendito-
ri desiderano dagli studi una mggiore
attenzione nei confronti del controllo
di gestione (63%), della consulenza
finanziaria (61%), della conformita
alla normativa dei processi aziendali
(60%).

Lo scollamento tra offerta «law dri-
ven» e domanda «market oriented» si
fa sentire, anche se le imprese nel 47%
dei casi sono disposte a investire per
rendere pit informatizzata la relazio-
ne con i professionisti. Chi, per primo,
piantera alcune «bandierine» nel mon-
do dei servizi digitali, non avra solo la
gloria di uno sterile primato ma anche
il riconoscimento di un vantaggio com-
petitivo duraturo.

ICT
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INTERVISTA ACARLO
PURASSANTA,
AMMINISTRATORE DELEGATO
DIMICROSOFTITALIA: “C'E
UNVEROEPROPRIO GAP DI
COMPETENZE NELNOSTRO
PAESE: MOLTINOSTRI
PARTNERNON RIESCONO
ATROVARELEFIGURE

DA ASSUMERE”

Filippo Santelli

na miniera di Iavoro, alme-

no $00mila posti in pill in
Europa entro il 2020. Una leva di
competitivith essenziale perle im-
prese. Eppure in Italia il settore Ict,
quedlo delle tecnologie informati-
che, continua a rimanere al palo.
«Pil1 che un’occasione persa, un
paradosson, lo definisce Carlo Pu-
rassanta, 43 anni, ad di Microsoft
Italia. Dovuto in parte alla poca
lungimiranza delle aziende: «La
consapevolezza cresce, anche tra
quelle piccole, ma spesso manca-
no delle strategie di innovazione».
Ein parte alla scarsita di professio-
nisti sul mercato: «Un vero ¢ pro-
prio gap di competenze: molti dei
nostri partner non trovano figure
daassumere»,

Le azilende italiane sono tra le
ultime in Europaper investimenti
Ict. Perché?

«La maggior parte delle nostre
imprese nasce da un forte slancio
imprenditoriaie dei fondatore. Ma
unavoltaraggiuntoilsuccessoten-
donoabloccarsi, areiterarelo stes-
s0 modo di lavorare. Nel mondo
anglosassone invece le aziende
cercano di reinventarsi di cont-
nuo, ¢ lo fanno grazie all’innova-
zionetecnologican.

Quali sono le innovazioni che
nel prossimo futuro potrebbero
avere un impatto maggiore sul si-
stema produttive?

«Jna in particolare, trasversale
rispetto ai settori, Internet delie
cose. Pensiamo a Ferrari, Damiani
oPrada:V'economiaitalianaésem-
prestatalegataallaconcretezzadei
prodotti. A differenza del digitale,
che & etereo, VInternet delle cose e
un’innovazione che si innesta nel-
la materia. Inserire un sensore in
un oggetto & unasvolta che gli im-
prenditori italiani coglieranno su-
bito eche permetteralorodioffrire,
insieme ai prodotti, anche dei ser-
vizi. Automobili, vestiti e packa-
gingintelligenti, in grado difomire
informazioni ai dienti. Credo che
per ltalia sard Ia rivoluzione che
per certi aspetti U'informatica clas-
sica non & statan.

Eppure le nostre aziende non

“ConI'Internet delle cose
piu innovazione nelle Pmi
ma mancanolmanager’

sembrano avere una grande con-
sapevolezza di questetendenze..,

«4 livello di adozione siamo in-
dietro. C'gbisogno diunosforzo di
sensibilizzazione, quasi peda-
gogico. Molte grandi imprese
perd hanno cominciato ain-
terrogarsisul valore di alcu-
nistrumenti innovativi, per
esempio il cloud. E anche
quelle medieepiccolehan-
no capitochela tecnologia
e necessaria percompete-
re, pure se si producono
formaggi. I fatturato di
un’azienda italiana che uti-
lizzatecnologielctavanzate
cresce in media del 13% in pilt ri-
spetto a una che non lofa, ela sua
forzalavoro del 10% in pitin.

Qual 2 Ia leva principale per
spingere un’impresa ainvestirein
tecnologia?

«Soprattutto la sensibilita e la
volonta dell'imprenditore, & su
quellechenoicerchiamo dilavora-
e»n.

Poi tocca al manager, il chief
information officer o il chief tech-
nology officer, calare i nuovi stru-
menti all’interno della macchina,
Figure ancora rare nelle imprese
itallane.

«Non & tanto una questione di

Internet degli Oggetti
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ruoli quanto di come sono conce-
pitiseunCiofabeneitsuomestc- | POCHE COMPETENZE TECNOLOGICHE | | @ Uavoratort che gludicans 1o proprie
reégié un Cto, cioe unpmfessioni- Valori in % m.m mglmm‘“
sta che sa leggere un problema di per cambiare lavoro entro un anno
business e dargli una risposta tec- imprese che implegano specialisti
nologica. Certo,perpoterio farede- OLANDA s — ; ITALIA — 32,9
veriportare direttamente al’ad. Se SPAGNA " 27 0
resta un manager intermedio, ma- GERMANIA 25,2
gal‘i sotto il capo delie operazioni, SVEZIA H zs,a FRANCIA - z‘!s
significa che nonsi & capitonullar. ; : — Media UE « 20,8
La Commissione europeaparla R.UNITO (W, 22,2
di 900mila posti lavoro in piis nel Madia UE ; i 17,6 GERMANIA m 19,9
settore Ict entro il 2020, Quanti ! GRECIA | 105
riuscird a cattirarnel’ltalia? POLONIA / s;s POLONIA — 188
UH:E gfgg ¢ s‘mtgstlmaéo. saranno FRANCIA ?W% 1 4-6 :
ppio. Il paradosso & che » j R.UNITO | 109
molti dei nostri partner Ict inItalia SPAGNA / //’%gﬁ ﬂ-o :
oggi non trovano giovani da assu- ITALIA nm SVEZIA | IR 7397 2
mere, unveroepropriogapdicom- | OLANDA (B 7.4 =
petenze. Per questodue settimane GRECIA Jiss L T e
fa, insieme aGiGroup e allastartup
Face4Job, abbiamo lanciato il pro- = m che mamnlg
getto skillsdyou. Sitratta diunpor- perso
tale che incrocia i profili richiesti M
delleaziendeconquelideineolau- R. UNITO 47
reati,ediunaacademy virtuale che GERMANIA _ 42
formai ragazzi alle competenze di SVEZIA 4,1
cui le imprese hanno bisogno.
Hanno gia aderito 70 aziende, do- OLANDA 3,8
dici hanno preso 'impegno di as- Media UE
sumere un totale di 60 persone. A
regime lapiattaforma dovrebbe of- FRANGIA
frire 2mila opportunita di lavoros. GRECIA
Difficile colmare questo gap di
competenze, vistocheinostrilau- POLONIA
reati in informatica continuano a ITALIA
mé(:omesifaa invertirelaten SPAGNA
«Insegnare programimazione al-
le scuole elementari potrebbe aiu-
tare. Tuttii lavori di domani richie-
deranno questa abilitd, e in pil1 si
tratta di una materia divertente e
creativa. Perlanciarelanostrafilie-
ra digitale invece bisognercbbe
concentrare accademia, ricerca e
impresa in alcuni poli di eccellen-
za.0ggisoffriamo un po’ didisper-
sione, effetto della mancanza di
scelter.
Microsoft assumerd in Italia
quest’ anng?
«Assumeremo circa 25 giovani,
daiconsulentitecniciagliaddettial
marketing».
Perchéunbrillanteinformatico
dovrebberestare alavorareinlta-
lia anziché trasferirsi in Silicon
Valley, dovelo stipendio etriplo?
«Perchélatecnologiabbellacda
soddisfazionequando produce ef-
fetti notevoli ¢ visibili. L'ltalia ha
tante industde tradizionali che
producenoeccelienze, machecon
nuovi strumenti a disposizione [ILRITARDO]
avrebbero enormi possibility di
crescita. I giovani nativi digitali Nella foto al centro della
hanno l'opportunita di trasforma- paging, Carlo Purassanta,
reil nostro Paese ele sueimpreses. amministratore delegato
di Microsoft ltalia
Nei grafici, vari parametri
che misurano la lentezza
con cui ltalia procede ad
adeguarsi alle necessita
dettate dalle nuove
tecnologie
Internet degll Oggetti Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 6
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[ILCASO]

Competenze digitali, I'ltalia € buona ultima
la bocciatura della Commissione europea

Qui sopra,
Jean-Clande
Juncker,
presidente
delia
Commissione
Ue

La pagella & di quelle da bocciatura diretta. Quando
sl parla di competenze digitali, certificala
Commissione europea, il nestro Paese non arriva
alla sufficienza in nessuna materia. Gli italiani che
possiedone abilita informatiche medie o alte, si
legge nel bilancio di Bruxelles sulla nostra Digital
agenda, sono appena il 54%, contro una media
europea del 59, lontanissimi dall’80 di Finlandia e
Norvegia. Neppure il 18% dei lavoratorl ha ricevuto
un’infarinatura informatica durante il proprio
percorso di studi, contro una media comunitaria del
30%. ll dsultato? Un connazionale su tre si
considera troppo a digiuno di Pc perriuscire a
cambiare impiego, nessun altro Paese in Europa
denuncia una zavorra simile. Non che i posti di
lavore per i professionisti del digitale siano mokti
nello Stivale: appena un'impresa su dieci impiega
uno specialista ict, peggio di noi fanne solo Grecia
e Romania. Eppure con la miseria di un laureato in
materie scientifiche o tecnologiche ogni cento
ragazz sotto i 30 anni, la metadella Francia, | profili
giusti sone comunque difficili da trovare. (f.sant.)

SRPRODUZIONE FISERVATA

Competenze Digitali
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“Salem(}Reggio prontanel 2016
oggi Cuccilasciailcda dell Anas

ROMA. «La Salerno-Reggio
Calabrialafiniamo.Da
domani (oggi ndr.) cisara
unnuovo cdaall’Anas,
entroil 2015 tuttiicantieri
avranno un’accelerazione
definitiva e al massimoil
: = prossimoanno
LaA3,Salerno- concludiamo». Renzi
Reggio Calabria confermalafine
dell'ammodernamento
dell’A3 avviatonel 1990 e poi vittima diritardi
continui, la fine deilavori era prevista peril
2003. Completati e percorribili 360 dei 440
Km, costo 9 miliardi. Il presidente uscente
dell’ Anas Pietro Ciucci ha sempre difesoil
progetto: «Il costo al chilometro estatodi 20-21
milioni, cioé menodi qualsiasi altra opera
realizzatainItalia e all’'estero»

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. R
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In arrivo nuovi bandi che prevedono, tra Ualtro, lesenzione da Ires, Irpef, Irap e Inu

Aiuti alle zone franche urbane.
aggiornamenti in corso

Pagine a cura
pi1 Bruno PaGgaMic

n arrivo agevolazioni «di

seconda generazione» per

le zone franche urbane.

I bandi attuativi per la
concessione degli aiuti che
il ministero dello svilup-
po economico provvedera a
emanare sono previsti per
il prossimo mese di settem-
bre. Con l'obiettivo di creare
occupazione e sviluppo, le
agevolazioni messe a dispo-
sizione dal ministero preve-
dono, tra l’altro, 'esenzione
dalle imposte Ires, Irpef, Irap
e Imu, nonché ’esonero dal
versamento dei contributi
sulle retribuzioni da lavoro
dipendente. Al fine di proce-
dere all’attuazione del pro-
gramma di finanziamento,
il ministero dara dunque
attuazione all’art. 22-bis del
dl n. 66/2014 (convertito con
legge n. 89/2014), con cui
viene autorizzata una spesa
di 75 milioni di euro per il
2015 (ridotti a 40 milioni dal-
la legge di Stabilita 2015) e
di 100 milioni di euro per il
2016 (confermati dalla legge
di Stabilita 2015) per:

- le zone franche urbane
delle regioni Sicilia, Puglia,
Calabria, Campania, gia
attuate con dm 10 aprile
2013;

- le ulteriori zone franche
urbane individuate dalla deli-
bera Cipe n. 14/2009, ricaden-
ti nelle regioni non comprese
nell’obiettivo «Convergenza».
Si tratta delle zone franche
urbane di: Cagliari, Iglesias,
Quartu Sant’Elena, Campo-
basso, Velletri, Sora, Pescara,
Ventimiglia, Massa, Carrara,
Matera.

Per quanto riguarda i risul-
tati a consuntivo delle risor-
se utilizzate per soddisfare le
richieste di cui ai precedenti
bandi (emanati in attuazione
del decreto interministeria-
le 10/4/2013, modificato dal
decreto interministeriale
del 21 gennaio 2014), nel
complesso, hanno dimostra-
to che sono state agevolate
le imprese effettivamente
attive e produttive sui ter-
ritori interessati. In base ai
dati analizzati, il successo

dei risultati & dovuto sia al
regime dei controlli istituiti
dai regolamenti, sia ai mec-
canismi antielusivi previsti
dalle norme agevolative.

Le zone franche urbane.
Le c.d. zone franche urbane
(zfu) sono delle aree infra-
comunali di dimensione
minima prestabilita dove si
concentrano programmi di
defiscalizzazione e decon-
tribuzione per la creazione
di piccole e micro imprese.
L'obiettivo prioritario delle
zfu & quello di favorire lo
sviluppo economico e socia-
le di quartieri e aree urba-
ne caratterizzate da disagio
sociale, economico e occupa-
zionale, e con potenzialita di
sviluppo inespresse.

Rispetto a un’altra tipo-
logia di territori agevolati,
le zone economiche speciali,
le zfu hanno un regime piu
semplice e non si pongono
Pobiettivo di attrarre capita-
li e tecnologia dall’estero. Le
zfu, in particolare, prevedono
agevolazioni fiscali e contri-
butive a favore di micro e
piccole imprese insediate o
da insediare in aree urbane
caratterizzate da particolare
disagio economico e sociale.
Il regime di agevolazioni era
stato introdotto per la prima
volta nel nostro ordinamen-
to, con l'art. 1, comma 341
della legge finanziaria del
2007 (legge 296/2006). Su
proposta del Ministero dello
sviluppo economico era stato
attribuito al Cipe il compito
di provvedere alla definizio-
ne dei criteri per ’allocazio-
ne delle risorse e per 'indivi-
duazione delle zfu sulla base
di indicatori e parametri
socio-economici.

I siti delle zfu. Nel corso
degli anni si sono succedute
diverse delibere, con cui ve-
nivano individuati i siti cor-
rispondenti alle zfu naziona-
li. Oltre ai comuni di Massa,
Carrara e Ventimiglia le zfu
sono state cosi individuate.
Lazio: Sora, Velletri; Abruz-
zo: LAquila, Pescara; Moli-
se: Campobasso; Basilicata:
Matera; Sardegna: Cagliari,

tutti i comuni della provincia
di Carbonia-Iglesias, Quartu
Sant’Elena; Puglia: Andria,
Lecce, Taranto, Barletta,
Foggia, Lucera, Mandria,
Manfredonia, Molfetta, San
Severo, Santeramo in Colle;
Calabria: Crotone, Lamezia
Terme, Rossano Calabro, Co-
rigliano, Cosenza, Reggio Ca-
labria, Vibo Valentia; Cam-
pania: Napoli, Mondragone,
Torre Annunziata, Aversa,
Benevento, Caloria, San
Giuseppe Vesuviano, Portici
(centro storico), Portici (zona
costiera); Sicilia: Palermo
porto, Palermo Brancaccio,
Bagheria, Enna, Vittoria, Aci
Catena, Acireale, Barcellona
Pozzo di Gotto, Castelvetra-
no, Giarre, Messina, Sciacca,
Termini Imerese, Trapani,
Catania, Erice, Gela, Lam-
pedusa, Linosa.

I finanziamenti. Nel re-
cente passato il Ministero
dello sviluppo economico ha
emanato il decreto intermi-
nisteriale del 10 aprile 2013,
successivamente modificato
e integrato dal decreto inter-
ministeriale 21 gennaio 2014,
con cui venivano rese dispo-
nibili risorse per finanziare
le zfu rientranti nell’ambito
delle regioni di Campania,
Puglia, Calabria e Sicilia.

L'importo dell’agevolazione
spettante a ciascuna impresa
beneficiaria & stato determi-
nato dal Ministero sulla base
del rapporto tra 'ammontare
delle risorse finanziarie di-
sponibili e 'ammontare del
risparmio d’imposta e contri-
butivo complessivamente ri-
chiesto dalle imprese, tenuto
conto di eventuali «riserve di
scopo» appostate per imprese
appartenenti a determinate
categorie o settori (es. im-
prese di nuova costituzione
o imprese femminili).

Limporto & stato ripartito
tra le imprese con questa
modalita proporzionale, in-
dipendentemente dalla data
di presentazione dell’istanza
e sulla base del solo fatto che
il richiedente fosse in posses-
so dei requisiti stabiliti dal
bando.

Di conseguenza, 'ammon-
tare delle agevolazioni con-
cesse a ciascuna impresa
(uguale per tutte le richie-
denti, dunque) & dipeso dal
numero di domande di age-
volazione pervenuto per ogni
zfu.

In base all’esperienza di
questa prima tornata di
bandi attuativi, la media
delle agevolazioni concesse
a ciascuna impresa e stata
di 20 mila/30 mila euro; con
eccezioni per le zfu le quali
il numero di domande per-
venute non fosse particolar-
mente ingente, ad es. nella
zfu Portici ciascuna impresa
ha ricevuto un’agevolazione
pari a 110 mila euro circa.

Gli importi delle agevola-
zioni concesse sono stati resi
noti con provvedimento del
Ministero, pubblicato sul sito
internet del Ministero stesso.
Il provvedimento di conces-
sione & stato adottato entro
30 giorni dalla scadenza del
termine per la presentazio-
ne delle domande. Il termine
per la presentazione delle do-
mande & rimasto aperto dai
2 ai 3 mesi.

I risultati, nel complesso,
hanno dimostrato che sono
state agevolate le imprese
effettivamente attive e pro-
duttive sui territori inte-
ressati, grazie alle seguenti
condizioni:

- a validita del mecca-
nismo semi-automatico di
concessione dell’agevolazio-
ne attraverso una precisa
informazione tecnica (anche
su controlli ed eventuali san-
zioni);

- leffettivo successo dei
meccanismi attivati per evi-
tare elusioni da parte dei
richiedenti che ha indotto
alla «prudente» adesione alla
misura agevolativa da parte
delle imprese.

©R;
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1 finanziamenti gia concessi per le zfu

Decreto interministeriale (Mise/Mef) 10 aprile 2013,
con cui viene avviata I'attuazione delle zfu per 3 delle
4 regioni dell’Obiettivo Convergenza: Sicilia, Campania,
Calabria e nel territorio dei comuni della provincia di
Carbonia-iglesias

+  Decreto interministeriale del 21 gennaio 2014, che ha
esteso 'ambito di applicazione delle agevolazioni alle zfu
della Regione Puglia

Normativa

Gestione diretta dell’intervento da parte del Mise (direzione
generale incentivi alle imprese) che:
adotta, con apposito bando (uno per Regione), le disposi-
zioni di attuazione dello strumento, incluso il modello di
istanza per la richiesta delle agevolazioni da parte delle
imprese beneficiarie e indicazioni circa le modalita e i
termini di presentazione dell’istanza;
riceve e istruisce le istanze di agevolazione;
concede le agevolazioni alle imprese.
«fruizione» delle agevolazioni affidata all’Agenzia delle
entrate

Impianto tec-
hico

I beneficiari delle agevolazioni sono piccole 0 micro imprese
Beneficiari gia costituite e attive all’interno della zfu (gli incentivi sono
concessi secondo il regime de minimis)

esenzione dalle imposte sui redditi (Irpef e lres)
esenzione dall'imposta regionale sulle attivita produttive
Agevolazioni (frap)
previste + esenzione dall'imposta municipale propria (Imu)
- esonero dal versamento dei contributi sulle retribuzioni
da lavoro dipendente

» Calabria: 56 milioni di euro per 7 zfu
»  Campania: 100 milioni di euro per 9 zfu
- Sicilia: 147 milioni di euro (a cui si sono aggiunti i 37,7

Le risorse
stanziate per

'n:):m;’edr:;?:: min stanziati dall’lamministrazione regionale) per 19 zfu
ziones zfu Carbonia-lglesias: oltre 124 milioni di euro

Puglia: oltre 60 milioni di euro per 11 zfu

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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SPENDING REVIEW
Trentatré rapporti
e la spesa non scende mai

di Sergio Rizzo

( il procedimento per rendere pit effi-
cierite la spesa pubblica ed eliminare gli
sprechi? In cinque governi si sono alternati
15 fra commissari e consiglieri: con la pa-
rentesi dei quattro anni dell'esecutivo Ber-
lusconi. Prima i 10 consiglieri incaricati da
Padoa-Schioppa. Nel 2012, Enrico Bondi.
Poi il ragioniere generale dello Stato Mario
Canzi, il ministro Piero Giarda e, con il go-
verno Letta, Carlo Cottarelli. Infine Yoram
Gutgeld e Roberto Perotti, messi al timone
da Matteo Renzi. Eppure, € stato calcolato,
dal 2007 la spesa pubblica € salita di 107,2
miliardi, pit1 18,1% in sette anni.  a pagina s

1;131 ¢ il bilancio della spending review,

Spending Review

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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di Sergio Rizzo

Cinque governi e trentatré rapporti:

~ma la spesa pubblica sale di 107 miliardi

Confartigianato: se I'Ttalia avesse seguito la media Ue avrebbe risparmiato 23,2 miliardi

«Tesoro: parte la revisione
della spesa, nominata commis-
sione di esperti». Titolava cosi
lagenzia Ansa il 16 marzo del
2007. Governava Romano Pro-
di con Tommaso Padoa-
Schioppa ministro dell’Econo-
mia e la «revisione della spesa»
era un oggetto cosi misterioso
che la principale agenzia di
stampa del Paese aveva fino ad
allora pubblicato appena cin-
que notizie contenenti le paro-
le inglesi spending review. Re-
visione della spesa, appunto.
Ovvero, il procedimento di ma-
trice anglosassone per rendere
pil efficiente la spesa pubblica
ed eliminare gli sprechi. Ele-
mentare.

Cosi elementare che da quel
momento I'inondazione non si
¢ pili fermata. La formula spen-
ding review ¢ stata citata in
9.844 lanci dell’Ansa, a una
media di 3,29 citazioni al gior-
no. In cinque differenti governi
si sono alternati 15 fra commis-
sari e consiglieri: con la paren-
tesi dei quattro anni dell’esecu-
tivo di Silvio Berlusconi. Prima
il pool di dieci consiglieri inca-
ricati da Padoa-Schioppa.
Quindi, nel 2012, Enrico «mani
di forbice» Bondi. Poi il ragio-
niere generale dello Stato Ma-
rio Canzi. Per arrivare al mini-
stro Piero Giarda e quindi, con
il governo di Enrico Letta, a
Carlo Cottarelli. E infine a Yo-
ram Gutgeld e Roberto Perotti,
installati al timone della spen-
ding review da Matteo Renzi.

Con un simile spiegamento
di parole e di risorse umane,
viene da domandarsi, chissa
quali risultati saranno statirag-
giunti. La risposta € in un dos-
sier dell'Ufficio studi della Con-
fartigianato. Eccola: 33 rappor-
ti scritti, per un totale di 1.174
pagine. Un diluvio di parole.

Tutto qui? In sostanza, si. Ha
calcolato l'organizzazione degli
artigiani che dal 2007 la spesa
pubblica corrente primaria é
salita di 107,2 miliardi di euro,
con un incremento del 18,1 per
cento in sette anni. In parallelo,
la spesa per gli investimenti &

scesa di 9,2 miliardi, con una
flessione superiore al 20 per
cento, mentre le entrate hanno
registrato un’impennata di
77,2 miliardi. 1l che ha confer-
mato all'Ttalia il primato asso-
luto continentale nell'aumento
della pressione fiscale. Il tutto
senza alcun effetto positivo sul-
la crescita economica, se € vero
che nel periodo in esame il
Prodotto interno lordo € sceso
in termini reali di ben 1'8,2 per
cento: nell’eurozona nessuno
ha fatto peggio di noi.

La spesa pubblica, insom-
ma, continua a restare qui un
macigno impossibile da scalfi-
re. Anche se, ricorda il presi-
dente della Confartigianato
Giorgio Merletti, «senza ri-
sparmi e maggiore efficienza
nell'uso delle risorse pubbliche
rischiamo di incappare nelle
clausole di salvaguardia impo-
ste dal Patto di stabilita. Non
voITemmo essere costretti a ri-
parare sprechi e inefficienze
con nuove tasse e imposte».

Nel 2015 ¢ previsto che la
spesa pubblica si attesti a 827
miliardi e 146 milioni, pari al
50,5% del Pil, con un calo di 0,6
punti rispetto all'anno scorso:
ma senza considerare I'impatto
della sentenza della Corte co-
stituzionale che ha bocciato il
blocca degli adeguamenti pen-
sionistici decretato dal governo
Monti. E se un calo modesto si
verifichera lo dovremo soprat-
tutto alla riduzione della spesa

[l confronto con I'Europa

Dinamica spesa corrente primaria

% del Pl 2010

M Germania
@ Spagna e

€J Francia v
¢ ltalia :
@@ Regno Unito I
&3 Stati Uniti

Diff. Italia- Uem

P>

Diff. italia-Uem*

per gli interessi sul debito, sti-
mati in 69,3 miliardi contro i
75,2 del 2014. Merito della di-
scesa dei tassi e della moneta
unica, che c¢i ha consentito
I'unico vero risparmio mai re-
gistrato negli ultimi 15 anni.
Nonostante I'aumento enorme
del debito oggi spendiamo per
gli interessi, in termini reali,
una trentina di miliardi in me-
no rispetto al 2001.

E vediamo che cosa hanno
fatto, al contrario, gli altri Pae-
si. Dice il dossier Confartigia-
nato che fra il 2010, quando
cioé ¢ iniziato I'aggiustamento
dei bilanci pubblici conse-
guente alla grande crisi dei de-
biti sovrani, ¢ il 2015, la spesa
pubblica primaria dell'eurozo-
na € rimasta pressoché stabile,
con un incremento di appena
lo 0,1 per cento. In Germania,
per esempio, si taglia dell'1s.
Mentre in Italia la spesa cor-
rente sale dell’1,5%. Il confronto
porta alla conclusione che se
avessimo seguito non l'anda-
mento della piu virtuosa Ger-
mania, bensi quello della me-
dia della zona euro, oggi spen-
deremmo 23,2 miliardi di euro
in meno. E non é tutto. Perché
un paragone fra la spesa pub-
blica italiana e quella degli otto
principali Paesi della moneta
unica aveva indotto gli esperti
coordinati dall'ex commissario
Cottarelli a prevedere una pos-
sibile correzione strutturale va-
lutabile in 42,8 miliardi.

Ma tant’e. Cottarelli predica-
va nel deserto. 1l fatto ¢ che al-
cune voci del bilancio pubbli-
¢o, lui I'aveva detto, crescono in
modo inarrestabile. Come le
pensioni, per effetto dell'invec-
chiamento della popolazione:
e questo ¢ forse comprensibile.
Assai di meno, invece, € 'esplo-
sione dei trattamenti di invali-
dita civile, nonostante I'emer-
gere sempre pil frequente di
scandali e abusi e I’ intensifica-
zione dei controlli. Frail 2003 e
il 2013 il loro numero € aumen-
tato da un milione 834.208 a 2
milioni 781.621: +51,7%. Quasi

i calo nel 2015

Nel 2015 lariduzione
dei tassi sul debito fara
pero calare la spesa
pubblica

un milione di invalidi civili in
pitt in soli dieci anni. E per un
costo annuale lievitato di 6 mi-
liardi 836 milioni rispetto al
2003. Non solo spendaccioni e
improduttivi, dunque. Siamo
anche il Paese degli invalidi: ¢’é
un invalido civile ogni 21 abi-
tanti, neonati ¢ bambini com-
presi. E questo forse dice tutto
del perché inItalia spending re-
view sia soltanto un termine
inglese molto in voga negli am-
bienti giomalistici.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Prestazioni

agli invalidi civili

2015

es -14
i 14
15

: % 43

01
14

1635

23,163

1.834.208

2003

Prestazioni totati* *

2781621

2013

** Comprende indennita
{legate altipo diinvalidita civile
eindipendente dal reddito)

e pensioni {legata a requisiti
reddituati)

Elaboraziore Ufficio Studi Confartigianato su dati Commissione europea e MLPS - ¥in miliardi di euro

d'Arco

Spending Review
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Il manager il ragioniere il ministro i commissario i consulente
Enrico Bondi, noto per Il ragioniere generale Piero Giarda é stato L'economista Carlo Yoram Gutgeld, ex

aver traghettato la dello Stato, Mario Canzio, ministro per i Rapporti Cottarelli & stato McKinsey, e il consigliere
Parmalat fuori dai crac succeduto a Bondi con it Parlamento commissario alla spesa economico di Renzi

Lavicenda

@ Risaleal
2007 —
precisamente
al 16 marzo di
quell'anno,
quando a
Palazzo Chigi
sedeva
Romano Prodi

li professore — lastoria
Roberto Perotti, della '
professore alla Bocconi e «spending

consigliere di Renzi review» sut
conti pubblici

italiani

@ Daallorain
cinque
differenzi
governi si sono
succeduti 15
fra commissari
alla spending
review veri e
propri e
consiglieri
economici che
sono
intervenuti sul
tema. Trai
nomi pit noti
Enrico Bondi,
Mario Canzio e
Carlo Cottarelli

€ Nonostante
|'attenzione
data
all'argomento
laspesa
pubblica
italiana in tutto
questo periodo
ditemposie
addirittura
incrementata
diben 107
milioni di euro
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La cornice nazionale. Che cosa prevede il nuovo Ccnl del settore fino a marzo 2018

Contratto di reimpiego
per gli studi professionali

Una chance

per gli over 50

e idisoccupati
di lungo periodo

PAGINAACURADI
Alessandro Rota Porta

Contratto di reimpiego, la-
voro a chiamata, congedo pa-
rentale fruibile a ore. Sono que-
sti alcuni aspetti innovativi del
nuovo contratto collettivo na-
zionale per i dipendenti degli
studi professionali, siglato il 17
aprile scorso, che avra validita
dali°aprile 2015 al 31marzo 2018.
Il testo, di 142 articoli, ¢ inno-
vativo sia rispetto al preceden-
te contratto, sia nel panorama
generale della contrattualisti-
ca, inrapporto airecenti rinno-
viavvenutiinaltricomparti.Ma
vediamo, neldettaglio, qualiso-
no i nuovi strumenti a disposi-
zione degli studi professionali
che assumono, e qual ¢ la loro
declinazione pratica.

Gli strumenti per il reimpiego
In tema di mercato del lavoro,
Pistituto di maggiore novita ¢ il
contrattodireimpiego, discipli-
nato dall’articolo 55 del nuovo
Ccnl: sitratta di una particolare
fattispecie contrattuale che se-
gue la linea tracciata dal Jobs
act,inmateriaditutele crescen-
ti.Lafinalitiéquella-peril peri-
odo di vigenza del Cenl - di in-
centivare’occupazione stabile,
conunocchiodiriguardoaisog-
getti “deboli” e garantendo al
datore dilavoro la possibilita di
retribuire ilavoratori conunsa-
lario di ingresso pari alla retri-
buzione fino a due livelli imme-

diatamente inferiori rispetto a
quello di inquadramento (per i
primi 18 mesi dalla data di as-
sunzione) e di un livello per i
successiviiz2 mesi.

Auna prima lettura, la dispo-
sizione potrebbe sembrare si-
mile ad altre gii adottate in altri
settori (ad esempio, nel com-
mercio,conil contrattodisoste-
gno all’occupazione) ma nel
Ccnl degli studisono diversisia
idestinatariacuisirivolgel'isti-
tuto, sia la sua natura. Infatti, il
contratto di reimpiego puo es-
sere stipulato esclusivamente
nella declinazione a tempo in-
determinato, nei confronti dei
soggetti individuati dall’artico-
loss:lavoratori over 50; inoccu-
patiodisoccupatidilungadura-
ta,inbaseall’articoloy,lettered)
ede), del Dlgs 297/2002.

Per disoccupati di lunga du-
rata si intendono coloro che,
dopoaver persoun postodila-
voro o cessato un’attivitadila-
voro autonomo, siano alla ri-
cercadiunanuova occupazio-
nedapiudidodicimesiodapiu
diseimesise giovani. Perinoc-
cupatidilungadurata,siinten-
dono invece coloro che, senza
aver precedentemente svolto
un’attivita lavorativa, siano al-
la ricerca di un’occupazione
dapiudidodicimesiodapiudi
seimesise giovani.

Il datore di lavoro che vo-
glia attivare questo contratto
dovrafarsirilasciare dallavo-
ratore I'idonea documenta-
zione che certifica lo stato di
disoccupazione.

L’istituto del reimpiego - per
evitare cannibalizzazioni fra
contratti - ¢ precluso nei con-
fronti dei soggetti che rientra-
no nel campo di applicazione
dell’apprendistato. Inoltre, per
espressa previsione, non ¢ ap-

plicabile ai lavoratori inqua-
drati al 5°livello.

Trattandosi di un contratto a
tempoindeterminato,se cisono
irequisiti,il datore potragodere
anche dell’esonero contributi-
voprevistodallalegge190/2014.

Gli apprendisti

E stata rivista, per gli studi pro-
fessionali, la percentuale di
conferma dei lavoratori in ap-
prendistato professionaliz-
zante: per poter assumere nuo-
vi apprendisti con questa for-
mula, il datore deve aver man-
tenuto in servizio almeno il
20% - per le strutture sotto 50
dipendenti-eil 50%-perquelle
sopra 50 dipendenti - dei lavo-
ratori il cui contratto di ap-

Stato
di disoccupazione

#Peravere lostatus di
disoccupato, il lavoratore deve
soddisfare contemporaneamente
tre condizioni: essere senza
un’occupazione, essere
immediatamente disponibile a
svolgere un’attivita lavorativa ed
essere attivo nellaricerca di
lavoro. Conserva lo stato di
disoccupazione chi, puravendo
un posto di lavoro, ha un reddito
chenonsupera 8mila euro perun
lavoratore dipendente, 0 4.800
euro per un autonomo. Lo stato di
disoccupazione deve essere
dichiarato al Centro per 'impiego
e poi pud essere autocertificato.

prendistato sia arrivato a sca-
denzanei18 mesi precedenti.
Il Cenl precisa che Pobbligo
di stabilizzazione non trova
applicazione quando, nei 18
mesi precedenti Passunzione
del lavoratore, sia venuto a
scadere un solo contratto o
qualora il datore di lavoro ab-
biaalle proprie dipendenze un
numero di lavoratori dipen-
dentinon superiore a tre.

La gestione dei permessi
Infine, nel nuovo contratto na-
zionaledeglistudiprofessionali
¢ stato rimodulato il monte ore
dipermessiannualiconseguen-
tiallariduzione orario (articolo
75)normalmente paria400a66
ore annue, a seconda che 'ora-
riosettimanale siadistribuitosu
5ovverosu 6 giorni.

Per la vigenza contrattuale
(fino a marzo 2018) ai nuovi as-
sunti questi permessi saranno
assegnatinellamisuradel50%a
partire dal 12° mese successivo
all’assunzione e nella misura
del 75% a partire dal 24° mese
dalla data di assunzione, fino al
36° mese; nella misura del 100%
perimesisuccessivi.

Conriferimento ai lavoratori
assunti con contratto di reim-
piego, i periodi citati saranno
abbattuti del 50%: quindi, i per-
messi saranno maturati nella
misura del 50% a partire dal se-
sto mese successivo all’assun-
zione ¢ nella misura del 75% a
partire dal dodicesimo mese
dalla data di assunzione fino al
diciottesimomese;nellamisura
del100% perimesi successivi.
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La mappa degli strumenti

Per poter assumere lavoratori con il
contratto diapprendistato
professionalizzante e di mestiere il datore di
lavoro deve aver mantenuto in servizio
almeno il 20% (per le strutture sottoi 50
dipendenti) 0il 50% (per quelle sopra 50
dipendenti) dei lavoratori il cui contratto di
apprendistato sia scaduto nei 18 mesi
precedenti

Viene attuata la fruizione del congedo
parentale nella modalita «a ore», sia peri
lavoratoria tempo pienosia per quelliin part-
time. La volonta difruire il congedo in questa
maniera deve essere comunicata al datore di
lavoro con almeno 15 giorni di preavviso,
indicandoil numero dimesidi congedo da
utilizzare e la prograrnmazione mensile delle
oredicongedo

Lo studio che hafinoa 5 dipendenti atempo
indeterminato pud assumere 3 lavoratoria
termine. Le strutture che occupanoda 6a15
dipendenti possono assumere a termineun

numero di lavoratori non superiore al 50% del
numero dei lavoratoria tempoindeterminato.

Le strutture che occupano pitidi 15
dipendenti non possono eccedere it limite del
30% del numero dei lavoratori stabili

Per favorire 'occupazione stabile si pud
attivare uno speciale regime di assunzionea
tempo indeterminato per inserimento di
lavoratori over 50, diinoccupatie di
disoccupatidilunga durata, in base
all’articolo 1, lettere d) ed e), del Dlgs

297/2002, esclusiisoggetti che rientrano nel

campo di applicazione dell’apprendistato

Neglistudi il contratto di lavoro intermittente

pud essere stipulato per periodi con una

particolare intensita lavorativa. Ad esempio:

» dichiarazioni annuali nell’area
professionale economica, amministrativae
nelle altre attivita professionali;

» archiviazione di documenti per tutte le aree
professionali;

« informatizzazione del sistema per tutte le
aree professionali

Per i nuovi assunti, i permessi per riduzione

oraria saranno maturati nellamisura del 50%

a partire dal dodicesimo mese successivo
all’assunzione e nellamisuradel 75%a
partire dal ventiquattresimo mese dalladata
diassunzione, fino al trentaseiesimo mese;
nella misuradel 100% per i mesi successivi

Ipunti cardine del nuovo contratto nazionale per i dipendenti degli studi

GLI ISTITUTI RINNOVATI

L’APPLICAZIONE

Nelfare il calcolo, non bisogna contare i
lavoratori che sisiano dimessi, quelli
licenziati per giusta causa o giustificato
motivo eicontrattirisolti durante la prova.
La disposizione non trova applicazione
quando, nei 18 mesiprecedenti
P’assunzione, sia scaduto un solo contrattoo
seildatore abbiaalle proprie dipendenze un
numero di lavoratori non superioreatre

Non sono ammissibili richieste che
prevedano l'effettuazione di prestazioni
lavorative inferiori a quattro ore giornaliere;
itcalcolo dell’indennita economicada
erogare per ogni ora di congedo é effettuato
prendendo come base il divisore mensile di
170 ore; si possono convertire uno o pill mesi
dicongedo parentale a ore anche a pii
riprese

Per calcolare le percentuali di
contingentamento siarrotonda il dato
ottenuto al numero intero superiore. I limiti
non siapplicano alle seguentiipotesi:

« nellafase di avvio di nuove attivita peri
primi 18 mesi elevabili a 24 mesi dalla
contrattazione territoriale;

« perragioni di carattere sostitutivo;

» con lavoratori over 55

Lo stato didisoccupazione dovra essere
certificato da una documentazione idonea.
Ilsalariodiingresso é pariallaretribuzione
fino adue livelliimmediatamente inferiori
periprimi 18 mesi dalla datadiassunzione e
diunlivello perisuccessivi 12 mesirispettoa
quellodiinguadramento. Il contratto di
reimpiego non é applicabile ai lavoratori
inguadratial 5°livello

Il contratto deve indicare:

« iltrattamento economico e normativo
spettante al lavoratore;

« le forme e modalita con cuiil datore di
lavoro élegittimato arichiedere
P’esecuzione della prestazione dilavoro ele
modalita dirilevazione della prestazione;

« itempi ele modalita di pagamento della
retribuzione e della indennita di
disponibilita, se prevista

Perilavoratori assunticon il contratto di
reimpiego i permessi per riduzione oraria
saranno maturatinella misura del 50% dal
sesto mese dopo l'assunzione e nellamisura
del 75% dal dodicesimo mese dopo
P'assunzione, fino al diciottesimo mese; nella
misura del 100% per i mesi successivi
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Bilanci Rivoluzione completata nei rapportl con Ia pubbllca ammlnlstra2|one Ma 400 entl sonoin rltardo

['elettronicava

E ora sotto con i privati

Ad aprile una crescita del 229% nellinvio dei file digitali. Dal
2017 addio scontrini per le imprese che sposano la telematica

DI BARBARA MILLUCCI

opo la fatturazione elettro-

nica obbligatoria verso la

pubblica amministrazione,

¢ ora il momento di quella
tra privati che potranno cosi scam-
biarsi, in modo facoltativo ed a parti-
re dal 1 gennaio 2017, documenti in
formato digitale. Mandando in soffit-
ta il vecchio scontrino fiscale. Le no-
vitd, che cambieranno del tutto le
modalita di acquisto di beni e servizi,
sono contenute nel decreto di delega
fiscale da poco approvato dal Consi-
glio dei ministri.

I Big Bang

Intanto si tira il primo bilancio del
Big bang della fatturazione elettroni-
ca: dal 31 marzo diventata obbligato-
ria anche per gli enti locali e per molti
altri uffici centrali, in un primo tem-
po esclusi dalla procedura. «Se a
marzo le fatture digitali erano state
577 mila, ad aprile sono arrivate a cir-
ca 2 milioni, un dato tre volte supe-
riore. Di queste, gli entilocali ne han-
no ricevute e gestite circa un milione
e mezzo», spiega Paolo Catti, respon-
sabile dell'Osservatorio fatturazione
elettronica e dematerializzazione del
Politecnico di Milano.

Dallo scorso 31 marzo, infatti, do-
po ministeri, agenzie fiscale ed enti
previdenziali, lamministrazione cen-
trale tanto per intenderci, la fattura
elettronica ¢ diventata obbligatoria
anche per gli enti pubblici locali. E
I'incremento registrato ad aprile,
+229%, ¢ la testimonianza di come
Comuni, Province e
Regioni siano arrivati
preparati ed in tem-
po alla scadenza pre-
vista per dare il defi-
nitivo addio a faldoni
e documenti cartacei.

«Una volta che le
aziende impostano il
sistema di fatturazio-
ne digitale, questul-
timo in qualche mo-
do procede in auto-
nomia, praticamente
da solo», prosegue
Catti. Inoltre, tra le
imprese che hanno fatturato, sicura-
mente ce ne sono molte che in prece-
denza avevano gia avanzato una ri-
chiesta, ma che era stata respinta.
Proprio il tasso di scarto, che nei pri-
mimesi di avvio del sistema informa-
tico era piuttosto elevato «adesso ha
una bassa incidenza, di appena il
12%>» afferma Maria Pia Giovannini,

responsabile Area pubblica ammini-
strazione di AgID, ['Agenzia per ['lta-
lia Digitale. I dati dimostrano che il
sistema paperless, che ha mandato
definitivamente in pensione la carta,
almeno dal punto di vista dei paga-
menti, sta funzionando. I valori medi
giornalieri sono passati dai circa
20.000 file di marzo a
pit1di 80.000 ad apri-
le. Nonostante que-
sto si e registrato il
valore piu basso in
assoluto dell'inciden-
za degli scarti
(12,65%).

«Abbiamo 12 mila
pubbliche ammini-
strazioni operative
sul sistema ed oltre
52 mila uffici attivi
— prosegue la diri-
gente dell’Agenzia
per I'Ttalia Digitale
—. All'appello mancano ancora 400
amministrazioni, diciamo cosi poco
virtuose, tra cui un centinaio di fede-
razioni sportive, che al momento so-
no sotto controllo. Anche le scuole
sono passate da 48 mila fatture del
2014 alle 150 mila di oggi».

Mentre, tra gli enti piti «virtuosi»
per tempistica e trasparenza c¢i sono

«il Comune di Gela, la Provincia Au-
tonoma di Trento, Ausl di Reggio
Emilia e le Regioni di: Basilicata,
Emilia Romagna, Friuli Venezia Giu-
lia, Lazio, Lombardia e Piemonte».

Sviluppi

Unaltra novita del decreto volto al-
la semplificazione fiscale prevede
I'invio telematico all'’Agenzia delle
Entrate di tutte le fatture emesse e ri-
cevute tra le imprese. La possibilita a
disposizione delle aziende sara facol-
tativa, e non obbligatoria, e scattera il
primo gennaio 2017 Un arco di tem-
po molto ampio, che dovrebbe per-
mettere alle pmi di predisporre al
meglio ['infrastruttura tecnologica.

«Molti grandi operatori, come Te-
lecom ed Enel, stanno gia lavorando,
in via spontanea ed indipendente-
mente dalla legge, per applicare la
fattura elettronica anche ai loro clien-
ti — prosegue Giovannini —. Sono
circa 2 milioni le aziende che fattura-
no in modo digitale con lo Stato, che
possono fare da volano ai restanti 3
milioni di imprese che usano invece
ancora la carta».

In pratica, le societa che dal 2017
trasmetteranno i dati dell'incasso
giornaliero in via telematica diretta-
mente all'Agenzia delle Entrate, su-
pereranno di fatto, la necessita del-
l'emissione dello scontrino che ri-
marra comunque, ma non avra piu
valore ai fini fiscali. Diventera infatti
facoltativo. In questo modo, lo Stato
intende premiare chi dialoga con
I'Erario.

E lo fara in cambio d'incentivi ed
agevolazioni burocratiche, non eco-
nomiche, come la riduzione degli
adempimenti amministrativi e conta-
bili, per esempio l'abolizione degli
obblighi di comunicazione sullo spe-
sometro (acquisti oltre i 3.600 euro).
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UNA PARTENZA SPRINT

Le fatture elettroniche inviate alla pubblica amministrazione
inaprile, primo mese in cui la procedura ¢ stata generalizzata

INOLTRATI ALLA
AMMINISTRAZIONE

SCARTATI
DAL SISTEMA

PUBBLICA TOTALE

—
=

—

S

\

S

=

S

SCARTAT!
DAL SISTEMA
DIHNTERSCAMBIO

INOLTRATIALLA
AMMINISTRAZIONE
PUBBLICA

NONANCora /1

RECAPITATI i 1065

PRODOTTA
ATTESTAZIONE 6785

DA EVITARE

Gli errori pit frequenti, in %
sul numero di file ricevuti
FILE

DUPLICATOE
NON VALIDO

=~

s
i

I
FILE NON
CONFORME
AL FORMATO

CODICE FISCALE
DEL CESSIONARIO/ 127
COMMITTENTE (2

NON VALIDO

-

ALTRI
MOTIVI
DI ERRORE

NONANCORA

. 131mar0 2015
su0750 B 1/300prile 2015

490249
1655049

LAUMENTO DI FILE
RICEVUT! IN APRILE
RISPETTO
AMARZO

80.000

| FILE GIORNALIER!
INAPRILE
CONTRO|

INMARZO

Fonte: elaborazione
acura dellUfficio
fatturazione
elettronica
Pa deli'Agenzia
delle Entrate
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Hiscossione. La giurisprudenza di primo grado da seguito ai richiami della Cassazione sulla notifica degli atti di Equitalia

Cartella nulla se non passa dalle Poste

L’utilizzo di un’agenzia privata di recapito diventa per I'atto un vizio non sanabile

PAGINAACURADI
Francesco Falcone

w Enullaenonsanabilelacartel-
la di pagamento emessa da Equi-
talia e notificata con raccoman-
data a/r amezzo di un’agenzia di
privata di recapito, per inesisten-
za della notifica stessa. A dirlo &
statalaCtpdiReggioEmiliaconla
sentenza 199/03/2015 depositata
il 28 aprile scorso.

E cosi, mentre la Cassazione ha
ribadito che & legittima la notifica
fattadirettamente dall’agente del-
lariscossione amezzo raccoman-
dataa/r (sivedalaltroarticolo),la
Ctp emiliana ha specificato me-
glio-aifinidellavaliditadell’atto-
da chi questa raccomandata a/r
deveessereconsegnata(Posteita-
liane 0 agenzie private).

Nelsolco della Cassazione

Nel caso specifico, un contri-
buentehaimpugnatounacartella
di pagamento, ritenendola nulla
per inesistenza della notifica, in
quanto I'agente della riscossione
non aveva utilizzato per l'invio
della raccomandata a/r le Poste
italiane, cosi come previsto dalla
legge,maun’agenziaprivatadire-
capiti.Nelcostituirsiingiudizio,a
comprova della legittimita del
proprio operato, Equitalia ha so-
stenuto che si era avvalsa legitti-
mamente del servizio privato at-
teso che erastata espletata, conil
criterio dell’offerta economica-

mente pill vantaggiosa, una pro-
cedura di affidamento del servi-
zio di notifica delle cartelle e che
di tale procedura era stata data
pubblicita nelle forme di legge.
Infine, per Equitalia, la presenta-
zione del ricorso avrebbe sanato
Pirritualita dellanotifica.

La Ctp ha accolto il ricorso del
contribuente. In buona sostanza i
giudici emiliani hanno fatto pro-
prio il principio espresso dalla
Cassazione nella recentissima
sentenza 2922/15 del 13 febbraio
scorso,secondolaqualequandoil
legislatore prescrive, per I'esecu-
zionediunanotificazione,ilricor-
so alla raccomandata con avviso
di ricevimento non pud che fare
riferimento al «servizio postale
universale» fornito dall’Ente Po-
ste su tutto il territorio nazionale;
conlaconseguenzache,sequesto
adempimento & affidato ad
un’agenzia privatadi recapito, es-
so non & conforme alla formalita
prescrittadallarticolo140del Co-
dicediproceduracivilee, pertan-
to, non é idoneo al perfeziona-
mento del procedimento notifi-
catorio, sia che trattasi di racco-
mandata riconducibile
nell’ambito dei servizi inerenti le
notificazioni degli atti giudiziari a
mezzo posta di cui alla legge 890
del 1982, sia allaraccomandata di-
rettaamezzo del servizio postale
ai sensi dell’articolo 16, comma 3,
del Dlgs 546 del1992, ove lanotifi-

ca sia effettuata nei confronti del
contribuente o societa privata.

Vizio non sanabile
Il merito di questa sentenza della
Cassazioneéstatoquellodichiari-
requaliattiamministrativisostan-
ziali, e quali atti processuali, pos-
sono essere notificati conle Poste
italiane e quali con le agenzie pri-
vate (sivedanole schede). In que-
sto senso la Ctp di Reggio Emilia,
applicando P'appena richiamato
principioespressodallaCassazio-
ne, ha ritenuto inesistente la noti-
fica della cartella impugnata e, in
quanto inesistente, haritenuto ta-
le vizio non sanabile dalla costitu-
zione ingiudizio del ricorrente.
Inquestomodoigiudiciemilia-
nij, ritenendo la notificainesisten-
te, hanno aderito a quell’'orienta-
mento cheritiene che unvizio co-
siradicale, quale & quello di avve-
nuta esecuzione della notifica di
una cartella di pagamento da par-
te di un soggetto non rientrante
nelnoverodicoloroaiqualiénor-
mativamente conferito il potere
notificatorio, non pud dar luogo
né a una irregolarita dell’atto di
notificazione (trattasi, invero, di
un vizio che influisce sull’effica-
cia dell’atto), né ad annullabilita,
appunto perché tale da rendere
l'atto inefficace, si da non essere
rimovibile da un provvedimento
adottabile dal giudice.
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Caso per caso

Tre vizi della notifica in base alla competenza

Selanotificaéirregolare, cisi
trovadi frontea violazioniche
dannoluogo unicamente avizi
sostanzialmente innocui perché
non influenti sull’efficacia
dellatto. Ad esempio, la
mancanza dellarelata dinotifica
sull'atto inviatoa mezzoposta-
guandoé allegato dal mittente
lawvisodiricevimento
ritualmente completato -non
comportal'inesistenza della
notifica, mauna merairregolarita
che non pud essere fatta valere
daldestinatario, trattandosi di
un adempimento che non é
previstonelsuointeresse

RiservataaPosteItaliane
Amministrazionefinanziariae
agentedellariscossioneche
scelgono dinotificare gliatti

amministrativi sostanziali (es. avvisi

diaccertamentoecartelle di

pagamento)ogliatti processuali(es.

attodiappello)conraccomandata

Selanotificazione énulla(perché
eseguita con modalita difformi da
quelle prescritte,mainluogoo
conconsegnaa persone che
hannoconlaparteun
collegamento chefa presumere
chelapartestessapossaaverein
concreto conosciutol'atto)la
conoscenzadella pendenza del
processo da parte
dellimpugnante costituisceuna
presunzione legalerelativa:
questultimodovra provarechela
nullita gli haimpedito la materiale
conoscenza dell’atto. Nonc’é
nullita sel'attoharaggiuntolo
scopoa cui eradestinato.

afrdevonofarlosoloamezzo Poste
italianeche non pudasuavolta
rivolgersi perlanotificaadagenzie
private.

Ammessii corrieri privati
Ilcontribuente che vuole notificare
unricorso pudrivolgersianchealle
poste private.Inquestocasola

Se la notificazione & inesistente
(ad esempio é stata eseguita da
chinonneavevailpotereoin
unluogo o con consegnaa
persona che non hanno alcun
collegamento col destinatario)
la mancata conoscenza della
pendenza della lite da parte del
destinatario & una presunzione
legalerelativa ed é onere
dell’altra parte dimostrare che
I'impugnante haavuto
comungue contezza del
processo. L'impugnazione
dell’attoinesistente nonsanail
vizio non essendo sanabile cio
che giuridicamente non esiste.

notificaamezzoposta privataé
equiparataallaconsegnadirettaesi

consideraeseguitanonnelmomento

dellaspedizione,manelmomento
dellaricezione,equiparandosila
societa privataaunincaricatoalla
notifica dell’atto. (Cassazione
2922/2015del13febbraio 2015)
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Tutela legale, professionisti senza polizza

ITALIAFANALINODICODAIN
UN RAMOASSICURATIVO CHE
PROTEGGEILSOGGETTO DAI
COSTIPROCESSUALIEDALLE
SPESE PER GLIAVVOCATL

MA BANCHE VERO CHEMOLTI
PRODOTTIDANNO UNA
COPERTURAINSUFFICIENTE
EALTRI COSTANO TROPPQ

Catia Barone

I_;pniime@imtpiaieg_al‘e SOno
trumenti assicurativi quasi
sconosciuti ai professionisti italia-
ni. Lo rivela una recente indagine
realizzata da Das, compagnia di
Generali Italia specializzata nelia
tutelalegale. La Germania rappre-
sentail44,6% delmercato europeo
delle assicurazioni di tutelalegale,
distaccando Francia (13,1%),
Olanda(9,1%), RegnoUnito(7,9%)
elralia (3,7%). Toltoil piccolo Lus-
semburgodovela spesaprocapite
(2013) & di 65,70 ewro, 1a nazione
che spende mediamente di piis &
T'Austria (57,70 euro). Seguono
Svizzera (49,70}, Olanda (41,90},
Germania (40,80}, Belgio (39,40),
Francia e Finlandia (15), Regno
Unito (9,30) eltalia (4,90 euro}.
L’assicurazione di tutela legale
difende il professionista dasvaria-
ti eventi lavorativi e personali: chi
Ia sottoscrive riceve un rimborso
delle spese legali e processuali.
Questo strumento & diverso dalla
polizza di responsabilith civile
(che & obbliga-
toria e garanti-
scealclienteilri-
sarcimento da
eventuali danni
provocati dal
professionista).
In Italia i piix as-
sicurati sono i
medici, seguiti
daingegneri, ar-
chitetti, geome-
tri, periti, men-
tre sta crescen-
do anche I'inte-
resse dei com-
mercialisti. Ma
queste polizze

E sono utili? Efino
Nelle foto a che punto? Pi-
quisopra, na Onotri, se-
PinaOnotri  gretario genera-
(1), Domenico ¢ del Sindacato
P‘;@cﬂﬂl medici italiand,
€ Robert spiega come, a
Grasso (3) volte, sia tutto
estremamente
complicato: «Le
assicurazioni Re
—quelle obbliga-

torie per inten-
derci - hanno

prezzi sicuramente eccessivi, al
punto che le alte specializzazioni
hanno difficok ad essere assicu-
rate. Appena il medico apre un si-
nistro conl'assicurazione, le com-
pagnie in genere rescindono uni-
lateralmenteil contratto, anche se
poi afla fine non gli viene ricono-
sciuta alcuna colpain sede penale
onon deve risarcire alivello civile,
Laconseguenzaécheimediciten-
donoad evitare,sepossibile, inter-
venti ad alto rischio», Pina Onotri
sottolinea, poi,come latutelalega-
le sia fondamentale per la profes-
sione dei medici, un utile comple-
mentoall’assicurazioneRC, anche
se non riesce a garantire proprio
tutto: «In genere ¢'¢ un tetto mas-
simo di spese legali che vengona
rimborsate. Questo dipende dal
premiopagato, einalcunicasil'as-
sicurazione stessa offre il patroci-
nio del propni legali per il sinistro
denunciato.Manonsipud coprire
proprio tutto, dai risarcimenti alle
speselegali, altrimentiicostigiaal-
tissimi diventerebbero insosteni-
bili. Per intenderci: la polizza ri-

Dello stesso avviso @ Domenico
Posca, presidentedell'Unione ita-
liana commercialisti: «In primo
luogo bisognasegnalare chelepo-
lizze a basso costo proposte dalle
compagnie in aggiunta all'Re pro-
fessionale bassinon garantiscono
una tutela significativa, general-
mente limitata a una vertenza al-
F'anno, necessariamente connes-

saconlarichie-

sta risarcitoria

e con massi-

mali insuffi-

cienti, Se par-
liamo delle polizze dedicate,le piit
complete devono comprendere
tuttelevertenzeciviliepenaliean-
che quelle extracontrattuali. Que-
stotipodipolizze haun costomol-
to piit alto anche in rapporto a
queliadiRc professionale facendo
lievitare Ia spesa anche del trenta
percento, pursempreneilimiticir-
coscritti delle spese legali. Questo
¢ il motivo della loro bassa diffu-
sione: secostano poco non garan-
tiscono, se garantiscono costano

schia sempre di essere come una ~ FOPPO>
coperta troppo corta, se cerchi di DRPRODUZIONE RISERVATA
pagareentrolimitiragionevoli, tiri
lacoperta inunadirezione, mari-
mani scopertainun'altra»,
LE POLIZZE DI TUTELA LEGALE
IMPRESE
gl. ,.%B,"‘ m%m PREMI (in miglala di euro) VARIAZIONE 2015:-:‘1 3 .{Tﬁl,m
m UNIPOLSAL ASSICURAZ. T e
@ DAS Vi =225 e A
B ALLIANZ V3 27.866 L
B ARAG SE Y sz SRE |
wucA-Ass.SPESELEGA [N 2T 0020 S +75
@ GENERALI ITALIA Y 17.890 258
L W s 0000 EE 22
w SOCIETA REALE MUTUA [ 11.090 | R
mSOCIETACATIOUCA [l to22s 00 02020 S a2 .
# GENIALLOYD iasn 3
CHI VENDE PIU CONTRATTI

(Quote delle singole compagnie, ramo tulela legale

UNIPOLSAI
ASS.
16,5%

-

ALTRE
16.5%

8,80% DAS

7,81% ALLIANZ
7:37% ARAG SE

7,08% UCA- ASS.
SPESE LEGALI

5,03% GENERAL! [TALIA
4,23% ZURICH INSURANCE
3,11% SOC. REALE MUTUA
2,87% SOC. CATTOLICA g
2,68% GENIALLOYD =

=

Tutela Legale
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» (li 11 chilometri dellitorale romano soffocanotra stabilimenti

e strutture fuorilegge, inclusii parcheggi di Esercito e Finanza. Ma 'assessore alla legalita
della capitale, I'ex pm Sabella, annuncia il via libera all iter per revocare le licenze

Dal cemento abusivo
1 aftan delle cosche

eccoperche il mare
non bagna piu Ostia

ATTHIO BOLZONL

ROMA. Eil corpodireatopitilungodiRo-
ma, 11 chilometri e 300 metri. Fatto di
cemento, a tratti &€ decorato da un filo
spinato come le torrette delle prigioni.
Dietro il grande muro di Ostia c’'é un
mare che non si vede mai.

E sempre troppo alto o sempre trop-
pogrosso,impastodicalcestruzzoema-
laffare, questorecinto senza finel’han-
no tirato su corrompendo e calpestan-
doleggi, decreti, normative, codici, re-
golamenti. Unmurocheediventatode-
posito di illeciti accumulati nel tempo
con il silenzio complice di giunte, vigili
urbani, presidenti e consiglieri munici-
pali, ufficitecniciegiudiziari. Sonoabu-
sivi perfinoi parcheggi di Esercito e Fi-
nanza.Abusiva élaCaritas nell’'ex colo-
nia fascista per bambini Vittorio Ema-
nuele, abusiva élamoschea, i chioschi,
lagrande libreria al Pontile della Vitto-
ria, abusive sono birrerie e paninerie,
palestre e scuole di danza. Tutto
sprofonda sul mare e nel mare diOstia.
Etuttoeappuntatoe protocollatonelle
carte del Comunedi Roma.

Eccolo il grande muro circondato da
quellache & unacittanella citta, un ba-
stione che ciricorda con le sue vedette
sul territorio e le sue sanguisughe la
Brancaccio palermitanadeglianni’80,
con i suoi roghi la Gela degli anni ‘90,
con la sua paura certi paesi della Cala-
bria di oggi. Ma Ostia & solo Ostia, co-
stola di Roma Capitale e di Mafia Capi-
tale, sfregiata e sottomessa ai padroni
dellungomarechel’hannofattabrutta.
Per non far bere I'acqua dalle fontanel-
le qualcuno le ha interrate, cosi la mi-
nerale si compra per forza nei loro bar.
Undici chilometri e 300 metri e il mare

lodevisempreimmaginare, c'émaéol-
tre quella case e quei casotti a volte co-
lorati e a volte grigi, incastrati uno al-
I'altrochesottraggonoallavistasaleda
gioco e cabine trasformate in miniresi-
dence (antenne satellitari e condizio-
natori e bombole di gas nei box de Le
Dunepercambiarsiuncostume?),gab-
biediferro, cubi, lussie volgarita archi-
tettoniche che si mischiano, 11 chilo-
metri e 300 metri dove a ogni passo si
inseguonosempreglistessinomi.Quel-
li dei Fasciani, degli Spada, dei Triassi,
usura e ricatti, droga e delitti. E quelli
deiBalini e dei Papagni, gli affaristi piu
presentabili, porto e lidi, appalti e pol-
tiglia politica.

Ostia di Levante e Ostia di Ponente,
100mila abitantichediventano mezzo
milionequandoéestate, unlungomare

Una delle tre dirigenti

che lavorano con 'assessore
alla Legalita, Sabella, ha
subito un tentativo di violenza

checominciaallarotondaefiniscedove
-sempre chiuso con catene - c’€il can-
cello del parco che ricorda il luogo del-
I'omicidio di Pier Paolo Pasolini. Eccoil
Kursaal con il suo famoso trampolino,
I'Hibiscus Beach, poi gli storici stabili-
menti come il Battistini e poi ancora
I'Hakuna Matata affidato in gestione
dal presidente del porto Mauro Balinia
Cleto Di Maria, uno che vent’anni fa
I’'hannopresoin Brasile conun caricodi
stupefacenti. Eccoil chioscodelle suore
di Vito Triassi, il Village che era dei Fa-
sciani, un po’ piu indietro 1'Orsa Mag-

gioredoveeranosocigliSpada.Sono71
gli stabilimenti, uno per uno censiti in
questesettimanedall’assessoreallale-
galita del Comune di Roma Alfonso Sa-
bella, voluto dal sindaco Ignazio Mari-
no commissario ad Ostia dopo i primi
scandali. Il quartiere generale di Sabel-
la, magistrato del pool antimafia di Pa-
lermocon unaspiccataattitudinenella
caccia ai latitanti, & in una delegazione
sulla strada verso la tenuta presiden-
ziale di Castelporziano che haunasigla
apparentemente incomprensibile
(Uoal, Unitaorganizzativaambienteli-
torale) dietrola quale sononascosti gli
interessi pitu indicibili di Ostia. L’anno
scorso, aottobre, qualcunohadato fuo-
co ai locali per ridurre in cenere i docu-
menti che registrano ufficialmente gli
imbrogli. Sabella quei documenti li ha
recuperati, fotocopiati e inviati a una
ventina di destinatari. La prudenza
non émaitroppa. Dice: «Ormaisolo Ne-
rone, incendiando tutta Roma, potreb-
be farli sparire».

L’assessore Sabellahasguinzagliato
in giro tecnici di fiducia e adesso ogni
stabilimento ha una sua scheda con fo-
to, planimetrie e varie voci. Visuale dal
mare possibile: no. Percentuale mare
visibile: O per cento, 1 per cento, O per
cento.Filospinato: si. Rete metallica:si.
In queste schede c’é I'annuncio di un
terremoto. Sabella sta per avviare un
procedimento di revoca delle conces-
sionipertuttiqueglistabilimenticheri-
sulteranno fuorilegge. L’avvio del pro-
cedimento vuol dire che, se le cose an-
dranno avanti, sul lungomare prima o
poi arriveranno le ruspe. «Voglio steri-
lizzare Ostia», raccontalui mentre ogni
giorno trasmette atti a Giuseppe Pi-
gnatone, Michele Prestipino e Ilaria

Mafia Capitale
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FUORILEGGE

Undici kmin cui
tutto é abusivo,
perfinoiparcheggi
diEsercito
eFinanza. Abusive
sonolaCaritasela
moschea, birrerie,
chioschi, palestre
escuoledidanza

LE FAMIGLIE
Lefamiglie

che sispartiscono
il territorio,

nel mirino
degliinquirenti
per usura, ricatti
edrogasonoquelle
deiFasciani, degli
Spada, deiTriassi

L'ANNUNCIO
L'assessore Sabella

Calo,iprocuratoriche perprimiconRe-
natoCortesedellapoliziaeStefanoRus-
so del Ros dei carabinieri hanno inda-
gato sulle devastazioni criminali di
Ostia. Sembra passato un secolo da
quando - menodi due mesifa - il presi-
dente del X Municipio Andrea Tassone
siédimessoed ésparitocomeun fanta-
sma. Prima di lui era finito in carcereil
direttoredell’ufficiotecnicoAldo Papa-
lini. Da quando si & insediato Sabella &
finita anche la pace di Ostia. Soprattut-
toin quell’ufficiodove volevanobrucia-
re tutto. L'assessore lavora con tre diri-
genti, tre donne. Sono state tutte e tre
minacciate, una dopo I'altra. La prima
ha subito tre intimidazioni, la seconda
hatrovatol’autoconifinestriniin fran-
tumi, laterza - eavvenutogiovediscor-
so-hanno tentatodiviolentarla.
Lungomare Amerigo Vespucci, lun-
gomare Lutazio Catulo, lungomare
Duilio, di fronte a Le Dune di Paolo Pa-
pagni c’é quel capolavoro che ¢ il Polo
Natatorio costruito per i Mondiali di
Nuotodel 2008, progettistaRenatoPa-
pagni, fratello di Paolo e presidente di
Federbalneari. E un altro ammasso di
cementocostatotrevolteinpiudiquan-
to doveva costare (13 milioni di euro),
lepiscinesono5cminmenodiquellere-
golamentari. Possono fare tutto certi
personaggiquiad Ostia.IPapagnie poi
quegli altri come Mauro Balini, unoim-
merso - testuale dall’ordinanza di cu-
stodia cautelare di una delle tante ope-

sta per avviare
unprocedimento
direvoca

delle concessioni
pertutti quegli
stabilimenti
cherisulteranno
fuorilegge

NEL MIRINO
L'assessore lavora
contredirigenti
donne.Unaéstata
minacciata, hanno
rottiivetri
dell’autoalla
seconda e tentato
diviolentare
laterza

razioni antimafia ad Ostia, «in un am-
biente economico finanziario inquie-
tante». Balini tratta con i signorotti lo-
calie con colossicomele cooprosse. Un
piedediquaeunodila, commercioclan-
destino ebuone entrature per gli affari
che contano.

Nella citta della citta dove il mare
nonsivede maicispingiamofinonelre-
gno degli Spada, piazza Gasparri, via
Forni, via degli Ebridi. Intorno tappez-
zerie e bische che passano di mano in
mano, la comparsa di un certo Arman-
dinochealzale cornapercomandare, il
traffico di compravendita di case popo-
laricuratodaSalvatoreI, gli Spada «cu-
cinati» che insultano via Facebook, la
ciurma che inneggia sempre ai «miti»
vivi o mortidi questa Ostialercia, nomi
di battaglia «Baficchio» e «Cappotto-
ne», «<Maciste», «Sorcanera». Evociche
si accavallano. Come quelle su alcuni
funzionari dell‘ufficio tecnico - ce le
raccontaunodelramomoltoinformato
-chehannoun tariffarioestorsivo: 300
euro per un inizio lavori per un tramez-
z0, 1000 euro per sanare una veranda,
10-15 mila euro per avere la licenza di
costruzione di una villetta. Il muro di
Ostia non finisce mai.

Mafia Capitale
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OLTREIL GIARDINO

Alberto Statera

VERTICEEQUITALIA
UNAPOLTRONAPER TRE
ESERENZISIDISTRAE
L’EVASOREFESTEGGIA

“Wn'ennesima vicenda pasticciatasi
staconsumando quasi sotto

| silenziointorno ad Equitalia, la

| societ@per la riscossione che
calamita l'astio diun gran
numeroc d1 contribuenti debitori. Come quasi
sempre capita, la materindel contendere sono
lenomine piit cheirisultatie le strategie.
Sembravascontatalaconferma dell attuale
amministratore delegato Benedetto Mineo,
chericoprel'incaricodal novembre2012e che
esibisce risultati niente affatto malvagi. Ma a
quesio punio écominciata una farsa ben poco
onorevole interpretata dai due azionisti, che
sonol'Agenzia delle Entrate el'Inps (cio2 lo
Stato)e dal governo. Tre convocazioni
assembleari si sono chiusecon unnuila di
fatto, con buste contenenti i nomi dei
nominatiche hannoviaggiato avantie
indietro rimanendo rigorosamente chiuse in
mancanza di unaccordo.

Lamministratore delegato Mineo vantaper il
2014 la riscossionedi 7,4 miliardi, conun
aumentodel 4 percento, per contodiAgenzia
delle Entrate, Inps e Enti locali, con un'azione

direcupero per il 65 per cenfoa carico di debiti

superiori ai 50 mila evro, per cui non gradisce
affattolarimozione. Ma nelle buste rimaste
chiusec'eranoi nomidi Vincenzo Busa,
confermato presidente, e di Mauro Pastore,
come direttore generale al
posto delin carica abolita di
amiministratore delegato. La
vicenda, che sisvolge tutta
sotiotraccia, sembraveda
protagonistaladirettrice
dell'Agenzia delle Entrate
Rosselig Orlandi, sponsordel
cambiodiamministratoree
Qui sopra, del nuovo assetto, appoggiata
taduscente (aunoschieramento politico
diEquitalia  Irasversale. Mala Orlandi
Benedetto sarebbeentrata nelcono
Mineo 'ombradi MatteoRenzi che
Eincorsa purelanoming, dopoalcune
periltinnovo  suedichiarazioninegative
sulla norma per la non
punibilita dell'evasione sotto
lasogliadel 3 per cento, che fu

battezzata ln “salva

Berlusconi”, proposta epoi
ritirata dal governo. Anchela conferma di
Mineo & sostenuta da un cote trasversale
capeggiato dal sottosegretarioall Economiae
leader di SceltaCivica Enrico Zanetti, il quale
condivide il piano industriale predisposto da
Mineo, che puntatralaltroall'incrociodi
banche dati, evitando la notifica di atti git
prescritti ealla riduzione dell'aggio, chedopo
60giorni ¢integralmenteacaricodei
contribuenti. Ma c'2anche deli'altro.
Probabilmenteil progettodisottrarre
Equitaliaall'Agenzia delle Entrate (azionista
al 51 per cento) per trasferiria direttamente
sottoil controlliodel ministero dell'Economia,
Anche se le scadenze molto spinose per il
governo Renzi siaccavallano, quella di
Equitalianon & da poco. Laleggeconsente
unaproroga degli organi societari disoli45
giorni, durante iqualinone possibile
compiereatti senon digestione ordinariac
indifferibili, pena lanullita. Poiché la data
dell'assemblea convocata per l'approvazione
del bilancio ele nomine é statail 30 aprile, il
regimedi prorogatio eefficacefinoal 14
giugnoprossimo. Decorso il termine senza che
si sia provveduto alla ricostituzione, gli organi
diamministrazione decadono e tutti gli atii
sononulli. H che farebbe la felicita di molti
evasori fiscali. Se poi persiste I'impossibilita di
funzionamento dell assemblea, incapace di
adottarequalunque delibera, nonc'échelo
scioglimentodelia societd. Non siarriveri a
tanto, ma naturalmentela farsa di Equitalia
chiama urgentementein causa nonsolo gli
azionisti, I'AgenziadelleEntratee I'Inps, ma le
sceltee le strategie del governo che, come
sempre, in materia fiscale sono ambiguee
incoerenti,

astatera@repubblica.it

Equitalia
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GUIDA AL DIRITTO

< Editoriale

AVVOCATI

RIFORME IN CANTIERE

Ester Perifano
Segretario generale dell’Associazione
nazionale forense

IL TEMA DELLA SETTIMANA

Esiste un’ottica “neutra” nel
dibattito sulle liberalizzazioni,
anche se queste mettono in forse
le certezze di una categoria? E
difficile dare una risposta a
questa domanda soprattutto
quando il processo di
modernizzazione investe la
professione forense. Bisogna dare
atto perd in questi anni ai vertici
dell'Anf di guardare al tema
senza irrigidimenti. Per questo il
prossimo Congresso nazionale
dell’Anf - che si terra a Bergamo,
dal 21 al 24 maggio - rappresenta
un “laboratorio” importante per
chi vede con interesse
I'argomento.
Nell'approfondimento di
apertura, il segretario Ester
Perifano, anticipa le sue
valutazioni sul progetto del
Governo all’esame della Camera.

LA VERSIONE ELETTRONICA

In anteprima sul web il numero della

settimana

www.guidaaldirittodigital.il sole24ore.com

Per i 230mila legali
partela“sfida”
delle liberalizzazioni

i pud fare? E una delle prime volte che un Governo della

Repubblica, presieduto da un Presidente del Consiglio che ha

scelto come parola d’ordine I'hashtag #lavoltabuona, riesce nella
impresa (apparentemente una eccezione) di presentare il Ddl annuale
sulla concorrenza, attraverso il quale si dovrebbero rimuovere ostacoli
regolatori all’apertura dei mercati, promuovere lo sviluppo della
concorrenza e garantire la tutela dei consumatori, anche in
applicazione dei principi che, sul punto, detta il diritto dell’'Unione
europea.

governative hanno visto la luce, un coro di voci, quasi tutte contrarie, si
¢ immediatamente fatto largo nel Paese: chi piu e chi meno,
praticamente tutte le categorie interessate hanno trovato mille buoni
motivi per chiedere, immediatamente e senza discussioni, ’'abbandono
delle misure ipotizzate. In attesa di approfondimenti, ha detto
qualcuno. Con la speranza che temporeggiare servira a far cadere tutto
nell’oblio, hanno pensato altri.

11 Ddl liberalizzazioni, invece, iniziera a breve il suo iter parlamentare
a Montecitorio (atto Camera n. 3012/2015), incardinato per I'esame
presso le Commissioni Attivita produttive e finanze in seduta
congiunta.

Alcune delle proposte, troppo poche in verita, riguardano gli
avvocati.

«Guida al Diritto» se ne € gia occupata nell'immediatezza della
diffusione del provvedimento (n. 11 del 7 marzo 2015), ma cerchiamo
pero di capire, al netto delle normali e scontate proteste, che cosa
significherebbero, nella pratica, le nuove norme per il nostro lavoro
quotidiano semmai fossero approvate.

Il comma 1 dell’articolo 26 del Ddl liberalizzazioni propone interventi
di natura ordinamentale: nel caso di associazioni tra avvocati,
scomparirebbe I’'obbligo per il professionista di avere il domicilio
professionale presso la sede dell’associazione e il divieto per I'avvocato
di aderire a piu di una associazione.

Sembrano, a prima vista, da una parte misure di buon senso e di
razionalizzazione di previsioni frettolosamente approvate (non
dimentichiamo che la riforma forense fu approvata l'ultimo giorno utile
della legislatura che si chiuse nel dicembre 2012), dall’altra di oggettiva
valorizzazione della professionalita del singolo, poiché consentono,

Liberalizzazioni
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Norme & Tributi Il rapporto 2015 sui numeri chiave della categoria

a caccla di nuove leve

Crescono gliiscritti all’ Albo dei commercialisti, ma sale
anche l'eta media. Alta formazione per attirare i giovani

DI ISIDORO TROVATO

uadagnano meno ma si
iserivono di pit all’Albo.
Potrebbe sembrare un
paradosso, quello dei
dottori commercialisti, ma esisto-
no ragioni specifiche che spiega-
no il fenomeno. Listantanea della
categoria appare grazie al rappor-
1o 2015 realizzato dalla Fondazio-
ne nazionale dei commercialisti
che ha certificato, peril sesto anno
consecutivo, un calo dei redditi
professionali reali, cioé misurati al
netto dell'inflazione (-3,2% nel
2013). All'inizio del 2015, i com-
mercialisti iscritti all'Albo risulta-
no 116.245 con una crescita del-
I'1% in un anno, proseguendo il
trend positivo in atto dal 2013.

Doppio trend

Rispetto al 1 gennaio 2008 ci
sono 8.746 iscritti in pit con una
crescita complessiva dell’8,1%. Al
la stessa data le donne erano il
28% e in sette anni sono aumenta-
te complessivamente del 18%. Il
rapporto tra la popolazione e gli
iseritti all'’Albo & percio progressi-
vamente diminuito raggiungendo
1523 abitanti per ogni commercia-
lista al 1° gennaio 2015 contro i 555

del 1° gennaio 2008 (-5,8%). «I da-
i che emergono dal Rapporto
2015 — afferma il presidente della
Fondazione nazionale dei com-
mercialisti, Giorgio Sganga — so-
no una dimostrazione dello stato
di crisi in cui continua a versare la
categoria, in un contesto economi-
co nazionale anch'esso ancora in
sofferenza. Il fatto che questanno,
sebbene in presenza di un dimi-
nuzione ulteriore del reddito pro-
capite, ci sia comunque una legge-
ra ripresa delle iscrizioni, ci dice
che la professione & vissuta ormai

come una sorta di “bene rifugio”,
per quanto poco redditizio soprat-
tutto per i giovani e le donne. Ca-
lano i redditi? 1l mercato profes-
sionale é intasato da unofferta ec-
cessiva e non sempre di qualita? 1
ragazzi lo sanno, ma evidente-
mente non hanno altra scelta».

f giovani

I1 tema dei giovani pero ¢ al-
quanto sfaccettato: il numero di
praticanti, per esempio, € in co-
stante diminuzione. Si sono ridot-
ti a 16.553 con un calo di 9.888

unita in valore assoluto paria una
decrescita del 3749. Numeri,
quelli sui praticanti, che preoccu-
pano il presidente nazionale della
categoria, Gerardo Longobardi:
«Probabilmente rappresentano il
sintomo del fatto che l'appeal del-
la professione presso i giovani non
é pit quello di un tempo. Consa-
pevole di questo aspetto, il Consi-
glio nazionale — spiega Longo-
bardi —ha messo in campo le
scuole di alta specializzazione del-
la categoria. Un progetto sul quale
stiamo investendo molto e che si
concentrera anche su settori oggi
marginalizzati come la finanza in-
novativa ol terzo settore, e in atti-
vita strategiche come I'internazio-
nalizzazione delle imprese e la
prevenzione delle crisi d'impre-
Sa».

Altro dato di tendenza degli ul-
timi anni, che viene confermato

[ signori del Fisco

dal Rapporto 2015, & il tasso di
crescita piu elevato tra gli Ordini
del Nord (+1,6%) rispetto a quelli
del Centro (+06%) e del Sud
(+0,7%).

«Abbiamo la conferma di un
trend evidenziato gia lo scorso an-
no — spiega Sganga —, crescono
maggiormente le iscrizioni nel
Nord Italia. Ossia proprio nella re-
alta economica piu avanzata del
Paese, dove un tempo i ragazzi tro-
vavano lavoro in azienda. Dal Sud
arrivano segnali ancora piu sco-
raggianti: la ripresa delle iscrizio-
ni ¢ pit flebile e neppure la logica
della professione “bene rifugio” si
afferma. Il reddito procapite dei
commercialisti al Nord doppia or-
mai quello dei colleghi meridio-
nali. Una situazione che scoraggia
erende meno appetibile la profes-
sione».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Commercialisti

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 29




Data: GDRRIERE DELLA SERA Estratto da Pagina:

lunedi 18.05.2015 CorrierEconomia 21

[

Lo sciopero
che divide
i sindacati

Si spacca il fronte dei
sindacati dei medici. Lo
sciopero del 19 maggio, in-
detto da Fimmg e Fimp tro-
va l'opposizione delle altre
sigle (che rappresentano il
40% dei sindacati medici
convenzionati) decise anon
aderire. Per 'Intersindacale
I'idea di proctamare lo scio-
pero prima di avviare un
percorso condiviso di infor-
mazione e di mobilitazione
ha, di fatto, isolato i medici
convenzionati e relegato la
protesta in un ruolo margi-
nale rispetto ai gravissimi
problemi della sanita e ai-
I'agenda politica de! Paese.
«E una scelta che divide i
medici, ma anche uno stru-
mento che, forse, non fa pit
paura a nessuno, anche a
causa di un codice di rego-
lamentazione delle asten-
sioni dal lavoro, che o ste-
rilizza —afferma Pina
Onotri, segretario generale
del sindacato dei medici
itatiani —. Il problema vero
é la legge Balduzzi, senza
previsione di risorse ade-
guate, non lo stallo delle
trattative con la Sisac. Non
possiamo certo incrociare le
braccia solo per la fretta di
chiudere un accordo peg-

giorativo».
1. TRO.
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