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~ Codice appallti, due strade per i servizi degli avvocati

asticciaccio sugli incarichi
agli avvocati da parte del-
le p.a. dopo il nuovo codice
degli appalti. C’e chi dice
che bisogna fare una mini gara
perché sono contratti di appalto,
anche se si escludono le procedure
piu pesanti (gara pubblica) e c’&
chi dice che & un contratto d’opera,
assolutamente estraneo al campo
di applicazione del codice dei con-
tratti pubblici (dlgs 50/2016).

Tutto sta nel fatto che proprio il
nuovo codice dei contratti pubblici
indica la rappresentanza e difesa
in giudizio come «servizio escluso».
Con questa classificazione, pero,
s1apre la strada alla applicazione
delle mini gare: se siamo di fron-
te a un contratto escluso dall’appli-
cazione dei procedimenti ordinari, &
pur vero che questo presupporrebbe
che siamo nel campo della normati-
va sul contratto di appalto. Per stare
al di fuori di questa logica, bisogna
qualificare il contratto con 'avvocato
incaricato della difesa in giudizio non
come contratto di appalto di servizi,
ma come contratto d’opera intellet-
tuale.

Ma analizziamo le due impostazio-
ni, mentre le p.a. vanno a tentoni e
aspettano un chiarimento dalla giu-
risprudenza.

Appalto. Una tesi sostiene che gli
incarichi ad avvocati sono appalto di
servizio, per cui & escluso 'affidamen-
to diretto su basi fiduciarie (in latino
«intuitu personae»).

Questa tesi si appoggia sull’art. 17
del codice dei contratti, che inserisce,

tra i contratti cosiddetti esclusi, i ser-
vizi legali, anche quelli concernenti la
rappresentanza legale di un cliente da
parte di un avvocato in un arbitrato
o conciliazione, nei procedimenti giu-
diziari.

Secondo questa impostazione
Pesclusione non significa che le am-
ministrazioni hanno mano libera.
Anzi & nuova la classificazione di que-
ste attivita come servizi ed & quindi
preclusa la strada dell’affidamento
dell’incarico ai sensi del codice civile,
che vale solo per 1 committenti privati.
Il risultato di questa impostazione &
che bisogna applicare i principi gene-
rali degli appalti, tra cui 'economicita,
la trasparenza, la par condicio tra i
concorrenti.

Civorrebbe un avviso pubblico, pre-
cisando le caratteristiche del servizio,
magari richiedendo particolari espe-

 Alcuni dicono che serve una mini gara, altri sostengono lUaffidamento diretto dell’incarico

rienze o specializzazioni. Si puo acqui-
sire le manifestazioni di interesse e
poi passare a un confronto concorren-
ziale. Non si esclude la possibilita di
una scelta diretta, ma solo se motiva-
ta da urgenza delle procedure.

Opera intellettuale. La tesi dia-
metralmente opposta fa leva sull’arti-
colo 4 del codice degli appalti. Questo
articolo definisce 'ambito di applica-
zione dei dlgs 50/2016 ai soli contratti
di appalto, tra cui non puo essere in-
serito il mandato difensivo. Dappalto,
infatti, & un contratto con cui 'appal-
tatore si assume il rischio connesso al
compimento dell’opera o del servizio;
nel mandato difensivo manca questa
caratteristica, anzi 'articolo 2230 del
codice civile esprime una regola del
tutto diversa (tanto che si parla di
obbligazione di mezzi e non di risul-
tato).

¢ Peraltro sarebbe opi-
nabile una norma che
impedisse a un soggetto
giuridico di scegliersi il
difensore, prerogativa
certamente connaturata
‘al diritto di difesa costitu-
zionalmente garantito.

E non si potrebbe dire
he il codice dei contratti
del 2016 abbia abrogato
mplicitamente le dispo-
sizioni del codice civile
sull’attivita professionale.
Infine viene ricordata la
giurisprudenza del con-
siglio di stato che si era

pronunciata nel senso di

scludere le gare per gli
affidamenti ai legali in vigenza del
vecchio codice dei contratti pubblici
(dlgs 163/2006).

Secondo il Consiglio di stato, sezio-
ne quinta, 11 maggio 2012, n. 2730
la scelta dell’avvocato per la difesa in
giudizio dell’amministrazione costitu-
isce prestazione intellettuale, estranea
all’applicazione dell’obbligo di gara per
iservizi legali.

Da ultimo ci si chiede come si possa
fare a imbastire le procedure di mini
gara quando scadono i termini proces-
suali e sirischia di incaricare I'avvocato
aridosso delle scadenze. Ci si chiede al-
tresi come possa sostenersi la necessita
di rispettare il principio di economicita
(prendere I'avvocato che offre il prezzo
pit basso) quando in giudizio vale la
regola dell’accollo delle spese in base
alla soccombenza in giudizio.

——© Riproduzione riservata—.

Le tesi a confronto

Appalto

Opera

E un contratto di appalto di servizi

E un contratto di prestazione di
opera

L'articolo 17 del codice dei contratti
pubblici inserisce la difesa in giudizio

tra i servizi esclusi

L'articolo 4 del codice dei contratti
pubblici riguarda solo i contratti
di appalto, diversi dal mandatc
difensivo

E escluso I'incarico diretto fiduciario

Ammesso l'affidamento intuitu

personae

Si deve fare una mini gara

E ammesso l'incarico diretto

Codice appalti
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ADIECI ANI DALLA
LIBERALIZZAZIONE CHE CONSENTE
DIUTILIZZARE ANCHE I MEDIA

PER FARSI CONOSCERE, SONO
ANCORA POCHE LE LAW FIRM CHE
UTILIZZANO QUESTA POSSIBILITA.
IL CASO DI TOFFOLETTO E QUELLO
DI CHI PUNTA SUI SOCIAL NETWORK

Stefania Pescarmona

Milano
dieci anni dall'introduzione del
“MDecrete  Bersani (legge n.
248/2006), che ha permesso anche agli
avvocati di promuovere la propria attivita
attraverso forme di advertising, sono an-
cora pochi gli studi legali che hanno af-
frontato la sfida pubblicitaria, ma qualcu-
no c¢'é. A padare & Nicola Di Molfetta, di-
rettore di Legalcommumity.it, che spiega
che snonostantelaleggelo permetta, nel-
la pratica non & cosi frequente vedere
uno studic legale scendere in campo con
formule di advertising pura, primo per-
ché éuna forma di comunicazione che so-
lo pochi padroneggiano, secondo perché
si viuole generalmente evitare di urtare Ia
sensibilith dei vari ordini». Quello che av-
viene, invece, di frequente & 'utilizzo di
formule piit istitizionali e meno commer-
ciali di marketing/comunicazione, basa-
te, per esempio, su sponsorizzazioni, par-
tecipazioni a convegni, osservatori etc.
«Tra gli studi che hanno deciso comun-
que di sfruttare le aperture regolamentari
sul fronte pubblicitario ci sono sicura-
mente i giuslavoristi» puntualizza Di
Molfetta, che citai casi di LabLaw e di Tof-
foletto De Luca Tamajo e Soci.

«Siamo statii primi a rompere gli sche-
mi della comunicazione promozionale
degli studilegali, gia nellontanoc 2006, sce-
gliendo la formula dell'advertising pura
su riviste specializzate, riviste economi-
che-finanziarie e quotidiani nazienali, ol-
tre a un'intensa attivita di comunicazione
sui social; e abbiamo ottenuto fin da subi-
to una crescitadella riconoscibilith deino-
stri gervizi», illustra Francesco Rotondi,
founding partner di LabLaw, che aggiun-
geche gliinvestimenti di pubblicith e mar-
keting rappresentano circa il 4-6% del fat-
turato totale dello studio. Secondo Roton-
di, olire all'impatto economico - visto che
la pubblicit rappresenta una voce dispe-
s pilt 0 meno importante dei bilanci so-
cietari - serve un’apertura mentale che
porti a uno svecchiamento di una profes-
sione vissuta per lungo periodo come au-
toreferenziale. Altro studio chesié cimen-
tato nella ricerca di soluzioni nuove perla
comunicazione del proprio brand é Toffo-
letto De Luca Tamajo e Soci che, proprio
in questi giorni, & on air con maxi affissio-
ni nell’aeroporto di Milano Linate e ha in

programma anche una pianificazione sia
cartacea sia digitale. «E dal 2013 che abbia-
mosceltoI'aeroporto di Linate per propor-
re ai viaggiatori d'affarila nostra comuni-
cazione, suscitando curiosita e ottenendo
riscontri molto positivi», commenta il ma-
naging partner, Franco Toffoletto, che ag-
giunge che per gestire la comunicazione

hanno deciso di affidarsi al creativo Fran-
cesco Emiliani e che I'advertising puro
rappresenta circa il 20% degli investimen-
ti di marketing e comunicazione. «Abbia-
mo iniziato a comunicare attraverso 'ad-
vertising i valori fondanti del nostro mar-
chio - specializzazione, tradizione, inno-
vazione e gualith - e oggi, che siamopassa-

ti dall’essere conosciuti ad essere ricono-
sciuti, abbiamo deciso di cormmicareil va-
lore d’avanguardia dello studio in tutti i
suoi prodotti», spiega Toffoletto.

Diversa la strategia adottata, invece,
dai concorrenti. «<Abbiamo sempre utiliz-
zato leve diverse dalla pubblicita tradi-
zionale, che ci consentono di valorizza-
re la nosira capacita di essere al fianco
dei nostri clienti in ogni situazione co-
struendo una relazione duratura nel
tempo e oltre il limite dell'esigenza mo-
mentanea», dichiara Giuseppe Velluto,
partner di Gop con delega sulla comuni-
cazione, che poi puntualizza che gli stru-
menti che utilizzano di pilt e che gli con-
sentono di raggiungere questo obiettivo
sono quelli di natura pilt istituzionale,
quali convegni, eventi, workshop e tavo-
le rotonde che permettono di approfon-
dire temi rilevanti per il cliente, mante-
nendo un costante contatto.

Approccio simile anche negli studi pilt
specializzati o di nicchia. Uno studio co-
me il nostro ha deciso, in sintonia con il
proprio posizionamento sul mercato, di
nonutilizzare laleva della pubblicitd com-
merciale, forte dell'idea che questa attivi-
tanon si addica alla nostra specializzazio-
ne spedifica», commentaFrancesco Giu-
liani, Partner dello Studio Fantozzi&Asso-
ciati, che ritiene perd che vada guardata
coninteresse anche «la pubblicita dei me-
dia tradizionali in occasioni specifiche -
quali ad esempio speciali dedicati a un te-
ma particolare - e all'advertising sui so-
cial network, in quanto & possibile una
segmentazione del target molto precisos.

Un tema molio caldo & proprio quello
dei social network, a volie ritenustiun mez-
zointrinsecamenteindecoroso perla pro-
fessione legale. «A nostre giudizio, inter-

netei social sipossano utilizzare proficua-
mente, pur senza mai compromettere Fe-
levato standard di professionalita e il rigo-
rosorispetto delle norme deontologiche»,
dice Emanuela Chirico, marketing specia-
list di Portolane Cavallo, studio legale che
ha fatto dei social il suo cavallo di batta-
glia, iniziando nel 2002 con un sito da 400
euro e dal 2011 diventando uno degli stu-
di piit attivi sul web. Quante a Linkedin,
«ilprimo studio legale per numero difollo-
wer in [talia & Gop», dichiara Velluto, che
poi conclude confermando che stanno in-
vestendo sempre di pilt nel web marke-
ting enei social media.
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Meta dei condomini

Entro fine anno gli irr;pianti di riscaldamento vanno adeguati alle nuove
regole sulla termoregolazione. Il 50% non ce la fara. I non ct sara proroga

DI MarmNo LoNGONT
milongoni@class.it

1 primo gennaio del nuovo anno
quasi la meta dei condomim italiani
sara fuorilegge, e rischiera sanzioni
no a 2.500 euro per ogni apparta-
mento. I1 problema & quello di adeguare gh
impianti di riscaldamento alle regole sulla
termoregolazione e contabilizzazione del
calore, in pratica installare nella maggior
parte dei casi apposite valvole in grado di
regolare al meglio Terogazione del calore
da ogni singelo calorifero, evitando cosi gli
sprechi. Un adempimento con un costo i
circa 400/500 euro per ogni appartamento
(meno della sanzione applicabile in caso di
inadempimento), ma che richiede comun-
que almeno una perizia (progetto tecmico),
due assemblee condominiali e un’attivita di
installazione. Ragion per cui, chi non ha gia
attivato le procedure non ha ormai pit1 tem-
po per mettersi in regola entro fine anno.
Singolare il fatto che anche la meta circa
degli edifici pubblici (scuole, ospedali, muni-
cipi ece.) al momento non ¢ in regola, e dal 1¢
gennaio 2017 sara a rischio di sanzioni.
Neonostante cid, secondo gquanto risulta a
TtaliaOggi Sette, al ministero dello sviluppo
economico si esclude la possibilita di conce-
dere una proroga dei termini per mettersi
in regola. Anche perché I'ltalia correrebbe
il rischio di incappare in una ennesimna in-
frazione comunitaria. Al Mise si sta invece
lavorando per preparare un documento,
probabilmente una circolare, con il quale ri-
gpondere ai numerost quesiti sollevati dalle

organizzazioni di settore, documento perd
che non arrivera prima del nuovo anno.

I problemi non mancano di sicuro, anche
perché le ultime modifiche normative risal-
gono al 18 luglio 2016, data di pubblicazione
in Gazzetta Ufficiale del decreto legislativo
n. 141 che ha tra I'altro precisato che le san-
zioni 81 applicano nei confronti dei proprie-
tari (e non di fantomatici fornitori di servizi,
come dettava la normativa precedente) e
definito 1 criteri di ripartizione del-

le spese tra ghi inguilini: ma

anche in gue-

sto campo

i dubbi

rimasti

aperti

SON0 nu-

merosi.

E  quindi

compren-

sibile che

molti am-

ministra-

toridi con-

dominio

e molte

assemblee

condomi-

niali abbia-

no aspettato

di avere un

quadro chiaro

della  situazione

prima di impegnarsi

in lavori che, oltre che

costosi, avrebbero rischiato

fuorilegge

di esasperare la conflittualita tra condomi-
ni. Basti pensare che una sentenza della
corte d’appello di Trento del 10 maggio 2016
ha avuto modo di precisare che il singolo
proprietario non pud rifiutarst di installa-
re sul termosifoni di casa propria le valvole
termostatiche e 1 sistemi di contabilizzazio-
ne del calore deliberati dall’assemblea con-

domimiale e che deve assicurare ai tecnici la
possibilita di accedere ai locall.

Di fronte a queste difficolta 1a scelta di dila-
zionare 'adempimento al momento nel qua-
le s1 sarebbero avuti 1 necessari chiarimenti
poteva essere in molti casi la pit ragionevole.
Con 1l risultato perd che 1 tempi si sono fatti
strettl e ¢ 81 & trovati ormai nella materia-
le impossibilita di provvedere per tempo. Al
di 1a della difficolta di raggiungere decisioni
condivise in assemblea, ¢i sono poi quelle
relative alla non disponibilita immediata di
tecnici e di materiali che non possono certo
essere in gquantitd sufficiente da soddisfa-
re in pochi mesi le disponibilita di milioni
di condomini. Ci si trova quindi di fronte a
una strada cieca. Da un parte la impossibi-
lita giuridica di concedere una proroga. del
termine per adeguarsi (e non basterebbero
certo solo sei mesi), dall’altra la impossibili-
ta materiale di provvedere all'adempimento
imposto dalla legge.

Applicare le pesanti sanzioni previste dal-
la legge in una situazione come questa, in
parte determinata di ritardi della pubbtica
amministrazione, sarebbe iniquo. Anche
perché la stessa pubblica amministrazione
che devrebbe irrogare le sanzioni ha tassi di
inadempienza maggiori dei proprietari pri-
vati. Ma una via d’uscita va trovata. £ que-
sta potrebbe consistere nell'impegno a non
applicare sanzioni per 1 prossimi due o tre
anni a quei condomini che, pur non avendo
ancora installato le valvole termostatiche, =i
siano impegnati in assemblea a farlo nel pint
breve tempo possibile.

© Riproduzions riservate
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Manca meno di un mese all’entrata in vigore delle sanzioni per chi non ¢ in regola

Valvole, la meta dei condomini

non le ha ancora installate

Pagina a cura
DI MaRriA CHIARA FURLO

anca meno di un

mese alla scaden-

za del 31 dicembre

imposta a condo-
mini e conddomini per 'ade-
guamento degli impianti di
riscaldamento negli edifici alle
nuove regole (di matrice euro-
pea) per la termoregolazione e
la contabilizzazione del calore.
E, a dispetto delle salate san-
zioni previste, ad oggi, secondo
le stime Anaci, risulta che circa
11 40-50% dei condomini privati
in Italia sia ancora indietro o
addirittura fermo con i lavori
da eseguire.

Contabilizzazione del ca-
lore: a che punto siamo. E il
risparmio energetico l'obiettivo
a cui punta I'obbligo di instal-
lazione dei contabilizzatori
del calore introdotto dalla di-
rettiva 2012/27/Ue, recepita in
Italia con decreti legislativi n.
102/2014 e n. 141/2016.

Il problema & che molti con-
domini italiani, a meno di un
mese dalla scadenza, non si
sono ancora messi in regola. E,
se al massimo entro il 31 di-
cembre del 2016 non verranno
effettuati i necessari interventi
tecnici, si rischia che scatti una
multa dai 500 ai 2.500 euro per
singola unita immobiliare.

Attualmente, si stima che
mediamente almeno «il 40-
50%» dei condomini privati, a
seconda delle zone geografiche,

debba ancora installare questo
tipo di impianto, riferisce il pre-
sidente di Anaci (associazione
nazionale amministratori di
condominio) Francesco Bur-
relli, che ricorda anche come
la norma in questione riguar-
di tutti, e quindi non solo gli
edifici residenziali ma anche i
locali pubblici e gli enti pubbli-
ci come le regioni, i ministeri e
1 comuni.

«E chiaro che la quota rela-
tiva agli edifici residenziali sia
maggioritaria rispetto a quella
pubblica, ma diciamo che an-
che una grossa fetta relativa
agli edifici pubblici, diciamo
intorno al 50-60%, deve an-
cora mettersi in regola», ha
aggiunto il presidente degli
amministratori di condominio
italiani.

Realisticamente, i tempi
necessari a mettere a norma
un impianto di riscaldamento
centralizzato non sono brevi e
difficilmente un condominio
che fino a oggi non abbia an-
cora fatto nulla in tal senso
potra rispettare la scadenza
di fine anno. Senza considerare
che, vista I'enorme platea dei
soggetti interessati, la rincorsa
alla scadenza comportera pro-
babilmente maggiori difficolta
nel reperimento di tecnici di-
sponibili e allunghera di con-
seguenza i tempi.

La legge di derivazione euro-
pea pero «va rispettata», com-
menta con convinzione Bur-
relli (contrario in questo caso

a ogni richiesta di proroga che
allungherebbe ulteriormente i
tempi di esecuzione della nor-
ma) e aggiunge che «qualcosa
si potrebbe comunque fare». Il
presidente dell’Anaci si rife-
risce a una possibilita, che le
regioni (sara infatti ogni Agen-
zia regionale per |’ ambiente,
I’'Arpa, a doversi attivare per
le verifiche) potrebbero decide-
re di mettere in pratica, ossia
quella di non applicare le mul-
te a tutti quei condomini che
pur non avendo ancora mon-
tato le termovalvole, abbiano
comungque deliberato entro il
31 dicembre di quest’anno la
loro installazione, cosi da riu-
scire pol a mettersi in regola
al massimo entro il 31 luglio
2017.

Ma c’e anche una questio-
ne che va oltre il timore delle
multe. Secondo Burrelli infat-
ti, grazie a quest’obbligo: «la
gente pud cominciare a capire
che le valvole, i ripartitori e i
contabilizzatori non sono tutto
quello che serve per risparmia-
re energia. In questo modo, si
comincia a ragionare diversa-
mente, riflettendo sulla volon-
ta di tutelare le proprie case
in un’altra maniera, in modo
tale da risparmiare energia in
valore assoluto».

Che questa norma possa
essere fonte anche di un cam-
biamento culturale importante
da parte delle famiglie nei con-
fronti di un’esperienza di con-
sumo di energia piu efficiente

lo pensa anche il responsabile
del settore energia dell'Unione
nazionale consumatori, Pie-
raldo Isolani, che dice no a
eventuali proroghe, visto che la
decisione di dotare i condomi-
ni delle valvole termostatiche
«permette di responsabiliz-
zare 1 singoli condomini a un
uso efficiente dell’energia». Si
tratta di un obbligo «giusto,
grazie al quale con 1 ripartito-
ridi calore ciascuno paghera il
riscaldamento in base al pro-
prio consumo e quindi ci stara
attento», ha aggiunto Isolani.
Ogni proroga, anche il solo par-
larne, «significa procrastinare
una cosa molto importante», ha
sottolineato 'esperto dell’'Unc,
ricordando che le spese per
Pinstallazione di questi im-
pianti «sono detraibili dalle
tasse per il 65%».

Le spese da sostenere.
I costi, appunto, ecco la nota
dolente. C’e¢ da dire che non
sono proprio bassi, ecco per-
ché molto spesso sono loro la
causa delle mancate delibere
durante le assemblee con-
dominiali e sicuramente dei
ritardi.

«Per un appartamento
medio, composto da quattro
vani, un bagno e un ingresso
(con quindi almeno 5-6 corpi
scaldanti) servono almeno
400-500 euro», ha spiegato
Giampiero Giovannetti,
presidente del Consiglio na-
zionale dei periti industriali.
Una cifra che, in termini di
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risparmio energetico, si puo
recuperare in media nel corso
dei primi due anni dall’instal-
lazione dell'impianto, «<anche
se molto dipende dall’espo-
sizione dell’appartamento e
dal fatto che si trovi al centro
del condominio (quindi pit ri-
parato e quindi caldo perché
gode del riscaldamento degli
appartamenti vicini) o ai mar-
gini, come ad esempio gli atti-
ci», ha concluso Giovannetti.
C’e perd chi fa notare come,
a quasi un mese dalla sca-
denza indicata dalla norma,
il mercato che si occupa di
questi impianti non sia affat-
to saturo e che, se il trend at-
tuale rimanesse costante, «si
potrebbe ipotizzare che per al-
tri 2 0 3 anni sara impossibile
raggiungere ’adeguamento
di tutti gli immobili. Si par-
la, infatti, di numeri impres-
sionanti: solo in Lombardia
si parla di 180 mila impianti
termici e quasi 2 milioni di
utenze». A dirlo ¢ Antonello
Guzzetti, country manager
di Qundis Italia, spiegando
che ci sono svariate ragioni
per cui «non & possibile, e
non & auspicabile, muoversi
piu rapidamente». Fra que-
ste, Guzzetti indica I'attuale
difficolta di reperire mate-
riali e maestranze e quindi
il rischio che, pur di evitare
la sanzione pecuniaria, a oc-
cuparsi dell'installazione sia
personale inadeguato.
————© Riproduzione riservata
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Sprint per verifiche e interventi

Pagina a cura
pI GIANFRANCO D1 Raco

ltima chiamata per gli adem-
pimenti in materia di termo-
regolazione e contabilizza-
zione del calore. Tra meno di
un mese, infatti, scade il termine per
mettersi in regola con quanto previsto
dal dlgs n. 102/2014. Dal prossimo mese
di gennaio, a meno di improbabili rinvii
dell'ultima ora, potrebbero quindi scat-
tare 1 controlli orchestrati dalle ammi-
nistrazioni regionali, dai quali potreb-

bero scaturire sanzioni pecuniarie fino
a 2.500 euro sia per i condomini che per
i singoli condomini.

Nella tabella in pagina si & provve-
duto a sintetizzare cosa occorre fare
per rispettare gli adempimenti di leg-
ge. Occorre a questo proposito ricordare
come a decorrere dallo scorso 26 luglio
il dlgs n. 102/2014 sia stato modificato
in piu parti dalle disposizioni del dlgs n.
141/2016, alle quali quindi devono atte-
nersi quanti a quella data non avessero
ancora completato 'iter di cui sopra con
relativa suddivisione delle spese.

Infatti il legislatore, nel tentativo di
venire incontro alle difficolta manife-
state relativamente all’applicazione
dei criteri di riparto di queste ultime
(calcolo dei nuovi millesimi di fabbiso-
gno di energia termica utile a opera di
un termotecnico, da utilizzarsi in sosti-
tuzione dei millesimi di proprieta e di
quelli basati sulla potenza installata;
assenza di coefficienti correttivi per mi-
tigare I'impatto delle dispersioni termi-
che nelle unita immobiliari svantaggia-
te), ha previsto che ove la norma tecnica
Uni 10200 non sia applicabile o siano
comprovate, con relazione tecnica asse-
verata, differenze di fabbisogno termico
per metro quadro tra le unita immobi-
liari superiori al 50%, sia possibile
suddividere I'importo complessivo
tra gli utenti finali attribuendo una
quota di almeno il 70% agli effettivi
prelievi volontari di energia termica.
In tal caso gli importi rimanenti pos-
sono essere ripartiti secondo 1 mille-
simi di proprieta, i metri quadrati o1
metri cubi, oppure secondo le potenze
installate.

————© Riproduzione riservata—.
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Termoregolazione
e contabilizzazione
del calore

La differenza
tra contabilizzazione
diretta e indiretta

| soggetti interessati

g

Gli adempimenti
per la contabilizzazione
c.d. indiretta

Le sanzioni

Nei condomini dotati di un impianto di riscaldamento centralizzato occorre verificare se sussista o meno
I'obbligo di introdurre sistemi di termoregolazione e contabilizzazione del calore, soluzioni tecniche che con-
sentono un risparnio dell'energia utilizzata € una riduzione dei costi per ogni condomino. Questi interventi
non devono pertanto ritenersi nccessari in senso assoluto, ma soltanto a condizione che gli stessi siano
tecnicamente possibili e determinino un effettivo risparmio energetico per il condominio

Ncgli impianti costruiti fino al 1980, c.d. a distribuzionc verticale, lc singole unita immobiliari si scrvono dei
montanti che raggiungono i locali di ogni piano dell'edificio posti sulla stessa colonna. In questi casi per la
misurazionc individuale del calore si deve fare ricorso alla ¢.d. contabilizzazione indiretta, grazie all'instal-
lazione dci ripartitori di calore ¢ delle valvole termostatiche su ogni singolo radiatore (sotto-contatori).

Le nuove tecniche costruttive hanno invece portato alla realizzazione dei ¢.d. impianti termici ad ancllo,
nci quali ¢ presente un unico punto di consegna del fluido termovettore, in cui & possibile intercettare
la mandata c il ritorno per ogni unita immobiliare, rendendo quindi possibile la contabilizzazione dirctta
mcdiante I'inscrimento, al predetto punto di conscgna, di un contatore di calore che consente di misurare
il prelievo di encrgia termica di ogni singola unita immobiliare di cui si componc I'edificio condominiale ¢
riduce la dispersione di calore dalle tubazioni

Si tratta di un vero e proprio lavoro di equipe.

Spetta in primo luogo all'amministratore condominiale affrontare la questione dell’adeguamento del'im-
pianto di riscaldamento centralizzato.

Occorre quindi rivolgersi a un tecnico esperto del settore per verificare ia tipologia di impianto esistentec e
gli interventi necessari per mettersi a norma.

Lamministratore dovra informare della questione 'assembiea, per approvare modalita e tempi dell’inter-
vento da svolgere, individuare I'impresa da incaricare per lo svolgimento dei lavori e stabilire i criteri di
riparto dei consumi.

Un altro soggetto che riveste un ruolo importante € poi il manutentore della centrale termica, che dovra ap-
portare alla stessa le modifiche per far si che il nuovo sistema di contabilizzazione funzioni correttamente.

Fondamentale & poi la collaborazione dei condomini che, oltre a essere i destinatari e i fruitori del'inter-
vento, sono anche i soggetti sui quali ricadono le sanzioni previste dalla legge in caso di inadempimento

Si parte con il progetto dell'impianto di termoregolazione ¢ contabilizzazione, che si apre con la diagnosi energe-
tica, ossia con la valutazione delle prestazioni energetiche dell'edificio. Si prosegue con il rilievo dei corpi scal-
danti presenti nelle varic unita immobiliari delle quali si compone I'edificio per giungere al calcolo della relativa
potenza termica. In seguito si definiscono le caratteristiche tecniche delle valvole termostatiche da installare
sui corpi scaldanti, integrate dal calcolo della banda proporzionale e della preregolazione. Si procede quindi al
reperimento dei dati energetici e alla redazione della tabella millesimale e del prospetto previsionale.

Occorre allora dare esecuzione al progetto, individuando I'impresa alla quale affidare i lavori e procedendo
dunque all’installazione. Parallelamente alle operazioni svolte nelle singole unita immobiliari, vanno effettuati
anche tutti gli adeguamenti previsti dal progetto in centrale termica e lungo la rete di distribuzione.

Si passa quindi alla messa in servizio e all'eventuale programmazione, senza trascurare di fornire le ade-
guate informazioni ai condomini-utenti. Lattivita di messa a punto pud infine essere considerata I'anello
di congiunzione fra I'attuazione vera e propria dell'intervento e la fase di esercizio dell'impianto. Possono
infatti essere necessarie alcune azioni correttive sulla parametrizzazione delle apparecchiature installate
per ottimizzarne il funzionamento

Il condomino che non installi, entro il 31 dicembre 2016, a seconda dei casi, il sotto-contatore o sistemi
di termoregolazione ¢ contabilizzazione del calore individuali per misurare il consumo di calore in corri-
spondenza di ciascun corpo scaldante posto all’interno delt’'unita immobiliare, & soggetto a una sanzione
amministrativa pecuniaria da 500 a 2.500 euro per ciascuna unitd immobiliare (la disposizione non si
applica quando da una relazione tecnica di un progettista o di un tecnico abilitato risulti che l'installazione
del contatore individuale non & tecnicamente possibile o non & efficiente in termini di costi o non & propor-
Zionata rispetto ai risparmi energetici potenziali).

1l condominio alimentato da teleriscaldamento o da teleraffrescamento o da sistemi comuni di riscalda-
mento o raffreddamento che non ripartisca le spese in conformita a gquanto previsto dal decreto correttivo
& soggetto a una sanzione amministrativa da 500 a 2.500 euro
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Bruxelies Domani il Consiglio Ue negozia la posizione comune. In primavera la conclusione del percorso. | progetti tricolori che ci sperano

E dal Consiglio domani dovrebbe
uscire la richiesta di rendere eleggi-
bili progetti che riguardano settori
nuovi come lo sviluppo rurale e pro-
gelti cross-border.

Anche il Parlamento Ue é a favore
di un rafforzamento del piano Junc-
ker. «Sta funzionando — spiega Ro-
berto Gualtieri, eurodeputato S&D e
presidente della Commissione per i
problemi economici e monetari —.
C un corretto meccanismo di leva.
Certo puo essere migliorato. Va raf-
forzata l'addizionalita e la capacita di
fusione con i fondi strutturali. E va
affrontata la questione del costo del-
le garanzie a prezzi di mercato, che
non sempre ¢ la soluzione piit effica-
ce. Inoltre bisogna partire con pro-
getti pit ambiziosi attraverso le piat-
taforme. La possibilita di scorporare
gli investimenti fatti attraverso le
piattaforme dal Patto di Stabilita ¢
importante. Potra essere usata nel
nostro Paese per finanziare, ad
esempio, la banda larga nelle zone
intermedie, ma anche per una parte
del progetto Casa Italia».

Litalia
Dal lancio del piano nel 2014, in
Italia hanno beneficiato del soste-
gno del Feis 191.300 societa di picco-
le dimensioni e startup: finanzia-
menti per 1,3 miliardi attraverso 40
accordi con intermediari finanziari
che si prevede attivino investimenti
per 204 miliardi. Vanno poi aggiun-
ti 20 progetti per I'innovazione e le
infrastrutture che ammontano a
quasi 2,6 miliardi di finanziamento

DI FRANCESCA BASSO una indipendente previ-
sta quando & stato istitui-
anda larga e una parte di Ca-  to il Feis. La Commissio-
sa [talia, il piano del governo  ne ha pubblicato la sua il
per la ricostruzione post-ter- 14 settembre. La Bei, che
remoto. Due progetti fonda- & partner strategico (so-
mentali per il Paese che potrebbero  no suoi 5 miliardi di ga-
beneficiare del sostegno del Fondo  ranzie che con il rafforza-
per gli investimenti strategici (Feis), mento del piano saliran-
il braccio operativo del piano Junc-  no a 75 miliardi), I'ha
ker, lanciato dal presidente della  presentata il 5 ottobre.
Commissione europea due anni fa. 11 Infine il 14 novembre quella della so-
piano ¢ a una svolta, A settembre nel ~ cieta di revisione contabile interna-
suo discorso sullo stato dell'Unione ~ zionale Ernst&Young. E tre giorni
Jean-Claude Juncker ha proposto di ~ prima il report della Corte dei Conti
rafforzarlo per stimolare ulterioriin-  Ue, che aveva manifestato alcune cri-
vestimenti. E domani I'Ecofin — la  ticita sul piano e alcuni dubbi sul-
riunione dei ministri finanziari dei  lopporfunita di un prolungamento.-
28 Stati membri — dovra negoziare Ma le altre tre relazioni hanno -
la posizione comune sulla proposta  registrato che il Feis ha gia au-
della Commissione di raddoppiare ~ mentato l'accesso ai finanziamen-
la durata del piano, estendendolo si-  ti e mobilitato capitali privati.
no alla fine del 2010, e di aumentare ~ Hanno anche individuato i settori § |
la capacita del Feis da 21 a 33,5 mi-  in cui il piano di investimenti po-
liardi di garanzie, con un aumento  trebbe essere migliorato. Il vice-
dellobiettivo degli investimenti tota- ~ presidente della Commissione A
li grazie alleffetto leva dagli attuali  Jyurki Katainen ha spiegato .
315 miliardi ad almeno 500 miliardi. ~ che ¢ previsto un rafforza-
. . } mento del concetto di ad-
Un primo bilancio dizionalita dei progetti 4
Mercoledi sara poila voltadel Co-  sostenuti dal Feis,
mitato europeo delle Regioni, chein  cioé dovranno af-
plenaria adottera il parere sulla se-  frontare i falli- .2/
conda fase del piano, in cui sonore- menti del
cepite le osservazioni e le proposte  mercato e
degli enti locali. Il trilogo tra Com- e situa-
missione, Consiglio e Parlamento  zioni di
europeo dovrebbe concludersi ad  investi-
aprile. Nelle scorse settimane la  mento
Commissione Ue ha reso pubblicii  subot-
risultati di tre valutazioni, tra cui  timali.
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della Bei, sempre tramite il Feis, che
dovrebbero mettere in moto oltre
6,8 miliardi di investimenti. LTtalia
si trova cosi in cima alla classifica
dei Paesi che piti stanno sfrattando
il Feis. Dietro ci sono Francia, Gran
Bretagna, Spagna e Germania. Se si
guarda ai risultati europei nel com-
plesso, a meta novemnbre le opera-
zioni approvate dal Feis hanno rag-
giunto il valore di 275 miliardi, che
dovrebbero attirare un totale di in-
vestimenti per circa 154 miliardi.

Anche alivello Ue el settore del-
le Pmi ad avere risposto piu rapida-
mente, con 380 mila imprese coin-
volte. La sezione del Feis destinata
alle Pmi e stata anche dotata di ulte-
riori 500 milioni. A fine giugno la
quota di investimenti privati era del
63%, dunque la capacita di attrazio-
ne di altro capitale rispetto a quello
impegnato dagli strumenti Ue (il
moltiplicatore) & di 1 a 14,1 per le
operazioni firmate (1 euro pubblico
rispetto al totale dei fondi attirati),
considerato in linea con l'obiettivo
di1a15. Uno dei perni del successo
del piano Juncker in [talia ¢ la Cassa
depositi e prestiti, che nelle opera-
zioni con le Pmi contribuisce per ol-
tre il 40% all'importo che la Bei pre-
vede di ottenere con i propri investi-
menti, contro una media del 30%
degli altri Istituti nazionali di pro-
mozione. Oltre alla piattaforma di
investimento 2i per l'impresa, sono
in fase di lancio altre due piattafor-
me, una delle quali destinata alle in-
frastrutture.

© RIPRODUZICNE RISERVATA
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NASCE DALLA COLLABORAZIONE
TRAYARIX, AZIENDA ITALIANA

DA 15 ANNIIN PRIMA LINEA
CONTRO ILCYBERCRIME, IMPRESE
ISRAELIANE E UNIVERSITA
ILPRIMO “SECURITY OFERATION
CENTRE" SPECIALIZZATQ SULLE
AZIONI DI PIRATERIA ATTRAVERSO
GLIOGGETTI CONNESSI

Stefano Carli

Ipirati informatici stanno suben-
do una mutazione genealogica:
via gli ideali e il mito della lotta anarcoi-
de ai giganti economici e alle istituzio-
ni e largo alla piccola criminalita che
organizza attacchi sempre pitl spesso
conpoca voglia di farlo saperein giroe
molta voglia di far denaroillegale. Cosi
non ci sono state rivendicazionionline
né da parte di singoli né di organizza-
zioni quando due venexdi fa, proprio il
blackfriday, i passeggeri della metro di
San Francisco non riuscivano piira fa-
re i biglietti. Era stato ackerato il siste-
ma del ticketing. La societa di gestione
si elimitata per quel giorno a dare viali-
bera a tutti gratis. Sie poi saputo che il
motive dell'attacco era uno solo: ricat-
to. Gli hacker avevano richiesto la bel-
lezza di 73 mila dollari. La Rete & un
Iuogo a rischio, le imprese lo sanno e si
attrezzando. Si stanno pero attrezzan-
do anche i pirat e quella contro il cy-
bercrime promette di essere una guer-
radilunga durata in cuinon bisognerd

mai abbassare Ia guardia, come dimo-
strano gli attacchi delle scorse settima-
ne a soggetti come il New York Time o
Airbnb o, due domeniche fa, di Deu-
tsche Telekom. Ma un nuovo fronte di
pericolo si sta affacciando all’orizzon-
te e preoccupa non poco: sono gli uten-
ti singoli che spesso non sono abba-
stanza avvertiti dei rischi che corrono.
E ora le cose potranno peggiorare an-
cora quando l'internet delle cose sard
un boom universale e gli hacker, tanto
pili quelli di nuova generazione, si tro-
veranno una miriade di porte spalan-
cate che daranno loro accesso a miliar-
di di miliardi di dati. E' di pochi giorni
fa il caso di pirati che seno riusciti ad
“impossessarsi” di una Tesla entrando
nel suo sistema di guida automatica.
Ma per farne che? «Probabilmente
Ia stessa cosa accaduta a San Franci-
sco: ricatti. Una volta gli attacchi alle
aziende erano dimostrativi, oggiil 70%
proviene dall'interno  stesso  delle
aziende per urbare dati sensibili», spie-
ga Mirko Gatto, che da quindici anni si
occupa di cybersecurity con Yarix, la
societa che ha fondato quando ancora
il problema non sembrava cosi dirom-
pente. Yarix si occupa di soluzioni di si-
curezza informatica per le aziende, ha
una sede in Israele chele serve per ave-
re un link solido con la silicon valley
israeliana, uno dei disitretti hi-tech
pitr avanzati al mondo, specie sui temi
della sicurezza, come ¢ intuitivo. E ora
ha deciso un salto di qualita: mettere
le sue competenze al servizio di un

con |’ internet delle cose
ma mn rete vigila 1l Soc di Montebelluna

obiettivo ambizioso:costruire il primo
Soc 4.0 italiano su scala globale, in col-
laborazione con aziende israeliane e
universita italiane.

Socsta per Security Operations Cen-
ter ed un centro di ricerca e un centro
di servizio al tempo stesso. Ce ne sono
una mezza dozzina in ltalia ma qguesto
sard specializzato  espressamente
sull'internet delle cose e sara uno dei
primi almondo. «Entroil 2020 ci saran-
no nel mondo 20 miliardi di oggetti
connessi- spiega Gatto - e ognuno pud
rappresentare una potenziale porta di
accesso aserver che contengono datis.
Pud sembrare uno scenario da fanta-
scienza, e 1 meno impressionabili po-
rebbero subito obiettare che da una
parte sarebbe difficile e antieconomi-
co individuare piccoli sistemi locali in
cui accedere, e in secondo luogo po-
trebbe chiedersi come dei pirati infor-
matici potrebbero trarre vantaggio dai
dati che potrebbero estrarre da un fri-
gorifero connesso, o da un iWatch, o
anche dalle videocamere del sistema
domestico di sorveghianza. In realta le
cose nonstanno proprio cosi.

C’e almeno una persona che ha
grandissimo interesse ai nostri dati
ed & proprio ciascuno dinoi: se il pira-
ta ne assume il controllo puo crittarli
e chiederci un riscatto. E' il fenome-
no dei “crittolocker” ed & in crescita.
C'e poi un secondo aspetto del pro-
blema. Miliardi di oggetti connessi so-
no anche potenza di calcolo disponi-
bile: i pirati sono sempre in cerca di
macchine da controllare per poter
portareiloroattacchi coni cosiddetti
“pc zombie”. Infine, un terzo fattore
di rischio. Se con i dati del nostro
iWatch si pud far poco, con le smart
v & diverso. «I tv connessi possono co-
stituire una porta di accesso ai server
delle grandi reti di Cdn come quella
di Akamai, oppure a quelli di Netilix
odi Spotify», aggiunge Gatto.

E su tutto questo che lavorera il
nuovo Soc 4.0 di Montebelluna. Sard
una specie di pattugliatore della Rete e
siavvarra diun panel di collaborazioni
di rilievo, da quelle israeliane a quelle
con universita italiane (I'Universita di
Venezia e il Campus Bio-Medico diRo-
ma) e con la stessa Polizia Postale che

Sicurezza informatica
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Sopra,

Mirko Gatto
socio
fondatore
eceodiYarix
Inalto,
un'immagine
da una puntata
di Csl Cyber,
serietvUsa
incentrata
sui crimini
informatici

dalloscorsoluglio hainserito Yarixnel-
la lista delle imprese italiane di impor-
tanza strategica in materia di sicurezza
informatica. E d’altra parte & 'unico
soggetto italiano, assieme a Telecom
Italia, a gestirie un Soc, InItalia, essen-
do gli altri emanazioni dei big mondia-
li della consulenza strategica di impre-
sa, da Deloitte a Kpmg, oppwre delle
grandi multinazionali dell'ict, come
Ibm o Symantech,

«La collaborazione con la Polizia
Postale - afferma Gatto - si realizza
con una comunicazione continua e
lo scambio di informazioni. Loro e le
universitd, che lavorano soprattutto
sul versante della R&S, ci informano
di continuo sullo stato del nuovi vi-
rus e ci forniscono aggiornamenti.
Noi invece, che curiamo soprattutto
il “pattugliamento digitale” del web,
li informiamo di ogni possibile attac-
co. E tutte le comunicazioni avengo-
nesu un canale protetto, una sorta di
“telefonorosso’».

Primo compito operativo di un Soc,
e tanto pifi di un Soc 4.0 mirato sulla
Iot, & navigare di continuo, proprio co-
me nella serie tv Usa Csi Cyber. Fre-

quentando i siti del cosiddetto dark
web, le virtual room degli affari e delle
comunicazioni illegali. «Il pattuglia-
mento - continua ancora Gatto - ¢ il
60% del lavoro di prevenzione. E una
parte importante ¢ la creazione delle
cosiddette “honey pot”: le tazze di mie-
Ie, delle vere e prorpie trappole in cui
attirare gli hacker con false piste per
poi agganciarli, seguiri, monitorare le
Ioro conversazioni per intercettare
ogni notizia o riferimento ad possibili
azioni criminose in preparazione. E
poi tanta raccolta di dati e analisi pre-
dittiva per trame informazioni utili».

GIRIPROLUZCONE FSERVATA.

DOVE COLPISCE IL CYBERCRIME

SANITA

BANGHE E FINANZA

INFRASTRUTTURE
CRITICHE

GRANDE DISTRIBUZIONE/
COMMERCIO

ALTRI SETTORI

Crescita in % degli attacchi gravi nel mondo per setiore

501 MED
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