
Monitoraggio sui bandi 
di progettazione

anno 2012

Quaderni del cenTro sTudi          consiglio nazionale ingegneri

n. 137 / 2013





c o n s i g l i o  n a z i o n a l e  d e g l i  i n g e g n e r i

ing. armando zambrano presidente
ing. fabio bonfà Vicepresidente Vicario
ing. Gianni massa Vicepresidente
ing. Riccardo pellegatta Consigliere segretario
ing. michele lapenna tesoriere
ing. Giovanni Cardinale Consigliere
ing. Gaetano fede Consigliere
ing. andrea Gianasso Consigliere
ing. Hansjörg letzner Consigliere
ing. iunior ania lopez Consigliere
ing. massimo mariani Consigliere
ing. angelo masi Consigliere
ing. Nicola monda Consigliere
ing. Raffaele solustri Consigliere
ing. angelo Valsecchi Consigliere

pResso il miNisteRo della Giustizia - 00186 Roma - Via aReNula, 71

presidenza e segreteria: 

00187 Roma - Via iV NoVembRe, 114 - tel. 06 6976701  fax 06 69767048
www.tut toingegnere. i t





c o n s i g l i o  d i r e t t i v o

ing. luigi Ronsivalle presidente
ing. luigi panzan Vicepresidente
ing. fabrizio ferracci Consigliere segretario
ing. Giovanni Cardinale Consigliere
ing. francesco Cardone Consigliere
ing. Giovanni margiotta Consigliere
ing. salvatore Noè Consigliere
ing. maurizio Vicaretti Consigliere

dott. massimiliano pittau direttore

sede:

00198 Roma - Via doRa,1 - tel. 06 85354739  fax 06 84241800
www.centrostudicni. i t

C E N T R O S T U D I
consiglio nazionale ingegneri



il presente testo è stato redatto da un gruppo
di lavoro coordinato da massimiliano pittau
e composto da emanuele palumbo, 
maria morgillo e lorenzo passeri mencucci.

Quaderni del Centro studi CNi
n. 137/2013 - aprile 2013

progetto grafico e impaginazione:
artefatto - Roma

isbN 978-88-6014-068-5



soMMario

9 preMessa e sintesi

1. i bandi pubblicati

17  1.1  bandi per servizi di ingegneria

21 1.2  i bandi per servizi di ingegneria 

senza esecuzione dei lavori

32 1.3  i bandi per servizi di ingegneria 

con esecuzione dei lavori (appalti integrati, 

project financing e concessioni di lavori)

37 1.4  i concorsi di idee e di progettazione

2. i bandi aggiudicati

39 2.1  bandi per servizi di ingegneria

48 2.2  Gli esiti dei bandi per servizi di ingegneria 

senza esecuzione dei lavori

57 2.3  Gli esiti dei bandi per servizi di ingegneria

con progettazione ed esecuzione dei lavori

66 Nota metodoloGiCa

67 le pubblicazioni del Centro studi del 

Consiglio Nazionale ingegneri 





M o n i T o r a g g i o  s u i  b a n d i  d i  p r o g e T T a z i o n e  -  a n n o  2 0 1 2137/2013 9

la fase recessiva che sta colpendo il nostro paese continua a far sentire i suoi
effetti anche nel 2012 nel comparto delle opere pubbliche e delle gare per i ser-
vizi di ingegneria. le somme stanziate per questa tipologia di bandi di gara con-
tinuano infatti a restare su livelli molto bassi rispetto allo scorso decennio, seb-
bene si intraveda un piccolo segnale positivo: dopo 3 anni di progressivo calo,
infatti, nel 2012 gli importi messi a gara per i servizi di ingegneria fanno regi-
strare un lievissimo aumento rispetto all’anno precedente. Nulla di straordinario,
563,7 milioni di euro contro i 547 del 2011, valori ben distanti dai quasi 1.200
milioni del 2009, ma pur sempre un’inversione di tendenza.

inversione di tendenza che premia soprattutto gli ingegneri e i professioni-
sti in generale visto che tale “rialzo” è imputabile esclusivamente all’aumento
delle gare per servizi di ingegneria senza esecuzione, ossia la principale tipo-
logia di gara che permette ai professionisti (non organizzati in forma di società)
di accedere alle commesse pubbliche. Continuano a calare invece le gare in
cui è prevista anche l’esecuzione delle opere (appalti integrati, project finan-

cing, ecc.), ambito comunque pressoché precluso ai liberi professionisti.
sono questi i principali risultati che emergono dal consueto rapporto annuale

dei bandi di gara per l’affidamento dei servizi di ingegneria redatto dal Centro
studi del Consiglio nazionale degli ingegneri.

È bene sottolineare comunque che lo scenario generale è caratterizzato da
un susseguirsi ininterrotto di modifiche alla normativa. Regna così una certa
confusione all’interno delle stazioni appaltanti che evidenziano non poche dif-
ficoltà ad adeguarsi a tali cambiamenti e a predisporre bandi di gara che ri-
spettino pedissequamente quanto previsto dalla normativa vigente. 

preMessa e sintesi
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Nonostante ad esempio siano tornate in essere le tariffe professionali, almeno
per quanto concerne la determinazione dell’importo a base d’asta delle gare
pubbliche per servizi di ingegneria1, sono sempre meno i bandi in cui viene in-
dicato chiaramente il riferimento ad esse nella definizione della somma da porre
a base d’asta: nel 2012 solo il 13,4%. 

1 art.5 comma 2 del decreto legge 22 giugno 2012, n. 83 “misure urgenti per la crescita del paese” (Gu
n. 147 del 26-6-2012 - suppl. ordinario n.129) “Fino all’emanazione del decreto (…), le tariffe pro-
fessionali e le classificazioni delle prestazioni vigenti prima della data di entrata in vigore del predetto
decreto-legge n. 1 del 2012 possono continuare ad essere utilizzate, ai soli fini, rispettivamente, della
determinazione del corrispettivo da porre a base di gara per l’affidamento dei contratti pubblici di ser-
vizi attinenti all’architettura e all’ingegneria e dell’individuazione delle prestazioni professionali”.

tav. 1 ripartizione degli importi destinati alla progettazione e agli altri servizi di 
ingegneria (esclusa esecuzione) per tipologia di appalto. 
anni 2009/2010/2011/2012 (valori in milioni di euro)

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Var. 2011/12
+ 2,9%
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2 art. 266, 1° comma lettera c n. 1 del dpR 207/2010: “nel caso di procedura aperta o negoziata del
bando l’offerta è racchiusa in un plico che contiene: (….)c) una busta contenente l’offerta economica
costituita da: 1) ribasso percentuale unico, definito con le modalità previste dall’articolo 262, comma
3, in misura comunque non superiore alla percentuale che deve essere fissata nel bando in relazione
alla tipologia dell’intervento; (…)”.

tav. 2 oggetto bandi per servizi di ingegneria e ripartizione delle somme destinate 
ai servizi di ingegneria. anno 2012

Così come viene ampiamente disattesa la norma2 che prevede l’indicazione
nei bandi di gara del ribasso massimo consentito: nel 2012 solo il 5,7% dei bandi
senza esecuzione dei lavori, aveva infatti chiaramente indicato la soglia limite. 

se tale norma era stata introdotta con il dichiarato scopo di ridurre gli ecces-
sivi ribassi che hanno caratterizzato le aggiudicazioni negli ultimi anni, i dati in-

nuMero bandi

iMporto per servizi di ingegneria
(esclusa esecuzione)

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012



dicano chiaramente che l’obiettivo è decisamente lontano, visto che le gare con-
tinuano ad essere aggiudicate con ribassi molto consistenti che superano anche
l’86%3. il valore medio dei ribassi per i servizi di ingegneria senza esecuzione è
pari al 37,7%, mentre quello relativo alle gare in cui è prevista anche l’esecuzione
dei lavori è pari al 21%, valori comunque inferiori a quanto rilevato nel 2011
quando i corrispondenti valori erano pari rispettivamente al 41,3% e al 22,7%.

un’altra norma, frequentemente disattesa, è quella che obbliga le stazioni
appaltanti ad utilizzare unicamente il criterio dell’offerta economicamente più

vantaggiosa per l’affidamento degli incarichi di ingegneria e architettura per im-
porti superiori ai 100mila euro:4 in base ai dati elaborati dal Centro studi, nel
2012, quasi un bando su 10, con importo a base d’asta superiore ai 100mila
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3 È il caso della gara per l’affidamento dell’incarico professionale di progettazione, direzione lavori e
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione di opere di riqualificazione fun-
zionale dell’ ex- centrale di lagoni boraciferi aggiudicata con un ribasso pari all’86,5%.
4 si veda in proposito “L’offerta economicamente più vantaggiosa quale unico criterio per l’aggiudi-
cazione dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria (art. 266, comma 4, DPR 207/2010)”
c.r.334/2011 Centro studi Consiglio nazionale ingegneri e la circolare 30 ottobre 2012, n.4536 del mi-
nistero delle infrastrutture e dei trasporti pubblicata sulla G.u. n. 265 del 13 novembre 2012.

tav. 3 ripartizione degli importi di aggiudicazione* delle gare per servizi di ingegneria
aggiudicate dai liberi professionisti**. anno 2012

(*) sono compresi gli importi destinati all’esecuzione

(**) Liberi professionisti singoli, studi associati, società di professionisti, rti/ati di soli professionisti

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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euro, non segue la normativa, indicando come criterio di selezione delle offerte
quello del prezzo più basso.

un ultimo aspetto su cui si registra, infine, ancora una certa arbitrarietà da parte
delle stazioni appaltanti a dispetto di quanto stabilito e ben fissato dalle norme,
riguarda i fattori ponderali che vengono attribuiti ai criteri nella determinazione
dell’offerta economicamente più vantaggiosa. l’art. 266 comma 5 del “Nuovo re-
golamento” ha infatti fissato il range entro cui fissare il valore attribuito ai diversi
fattori, ma il 15,5% dei bandi pubblicati nel 2012 riporta valori “fuori norma”.

passando ad analizzare gli aspetti puramente “statistici”, come già eviden-
ziato, si intravede qualche spiraglio positivo per i liberi professionisti dal mo-
mento che è aumentato, rispetto al 2011, non solo il numero di gare bandite
che non prevedono l’esecuzione, ma soprattutto l’importo delle stesse.

un dato incoraggiante visto che nelle diverse tipologie di associazione (liberi
professionisti, studi associati, società di professionisti, Rti/ati di soli professio-
nisti), l’accesso al mercato dei servizi di ingegneria è per loro praticamente li-
mitato a questo tipo di gare (nel 2012, i liberi professionisti sono riusciti ad ag-
giudicarsi solo lo 0,7% delle gare in cui è prevista anche l’esecuzione dei lavori).

tav. 4 ribasso medio e ribasso massimo rilevato nelle gare per servizi di ingegneria 
aggiudicate per tipologia di appalto. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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tav. 5 importo a base d’asta per i servizi di ingegneria*. anno 2012 

* sono esclusi gli importi destinati all’esecuzione dei lavori

Fonte: stima Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012



a livello regionale, il Veneto e lombardia risultano le regioni che hanno più
“movimentato” il mercato dei servizi di ingegneria avendo bandito gare per
complessivi 180 milioni di euro circa5.

passando ad analizzare le gare aggiudicate nel 2012, si rileva un forte in-
cremento rispetto al 2011: 1.190 aggiudicazioni, laddove l’anno precedente
erano state 828. 

ma a tale crescita non corrisponde un incremento degli importi aggiudicati
che, anzi, subiscono una decisa riduzione rispetto al 2011: poco meno di 1 mi-
liardo e 800mila euro contro i quasi 2 miliardi del 2011.

anche tra le gare aggiudicate, aumentano gli importi aggiudicati per le gare
senza esecuzione dei lavori (71 milioni di euro contro i 43 del 2011), mentre
calano le somme aggiudicate per gli appalti integrati e le altre gare con l’ese-
cuzione dei lavori: poco meno di 1 miliardo e 700mila euro, laddove nel 2011
si sfiorava il miliardo e 900 mila euro.

limitatamente ai liberi professionisti, nelle diverse tipologie di compagine
nelle quali essi possono associarsi (liberi professionisti singoli, studi associati, so-
cietà di professionisti, Rti/ati di soli professionisti), essi si sono aggiudicati nel
2012 ben più della metà delle gare senza esecuzione (55%), pari però ad appena
lo 0,7% degli importi: l’importo medio di aggiudicazione nelle gare da loro
“vinte” si aggira intorno ai 74 mila euro con un ribasso medio del 38%, a fronte
di valori medi complessivi pari a circa 2 milioni e 400mila euro per ciò che con-
cerne l’importo di aggiudicazione ed al 28% per quanto riguarda il ribasso me-
dio. uno scenario dunque in cui i liberi professionisti non solo sono di fatto
esclusi dalle gare di entità maggiore, ma sono anche costretti ad offrire ribassi de-
cisamente più alti della “concorrenza” per poter sperare di aggiudicarsi le gare. 
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5 si tratta della stima delle somme destinate ai soli servizi di ingegneria per ogni tipologia di gara.





1.1. bandi per servizi di ingegneria

Nonostante il permanere della crisi, qualche piccolo segnale positivo si in-
travede: nel 2012 sono state bandite poco meno di 4.000 gare per l’affidamento
di servizi di ingegneria, con o senza esecuzione delle opere, valore più elevato
registrato negli ultimi 4 anni.

una crescita che tuttavia è correlata esclusivamente all’aumento del numero
di bandi pubblicati in cui sono stati affidati servizi di ingegneria (collaudo, co-

ordinamento della sicurezza in fase di progettazione e in fase di esecuzione, di-

rezione lavori, studi di fattibilità, valutazione ambientale strategica, misure e con-

tabilità, pianificazione urbanistica, etc con o senza fasi di progettazione) senza
l’esecuzione dei lavori, mentre al contrario continua a calare sensibilmente il
numero di appalti integrati e gare in finanza di progetto bandite.

Così come nel 2011, sicilia, Campania, puglia e lombardia si confermano
anche nel 2012 le regioni in cui è stato pubblicato il maggior numero di bandi
di gara, soprattutto per opera delle amministrazioni comunali (57,6%).

le somme più ingenti, più di un quinto (21,4%), sono state destinate alla rea-
lizzazione di “strade ordinarie, linee tramviarie e strade ferrate in pianura e col-

lina, escluse le opere d’arte di importanza da compensarsi a parte”, mentre un
ulteriore 14,9% è stato “stanziato” per la realizzazione di “gallerie, opere sot-

terranee e subacquee, fondazioni speciali”.

1. i baNdi pubbliCati
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1.

i bandi pubblicati



1. i baNdi pubbliCati
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Fig. 1 oggetto bandi per servizi di ingegneria.  confronto 2009/2010/2011/2012

Fig. 2 enti aggiudicatori dei bandi per servizi di ingegneria. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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Fig. 3 bandi per servizi di ingegneria per regione. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012



1. i baNdi pubbliCati
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Fig. 4   procedure adottate dai bandi per servizi di ingegneria. anno 2012

Fig. 5 ripartizione per classe e categoria opere degli importi* messi a gara nei bandi 
per servizi di ingegneria. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

i d palazzi e case signorili, ville e villini signorili, giardini, palazzi pub-
blici importanti, teatri, cinema, chiese, banche, alberghi, edifici
provvisori di carattere decorativo, serre ornamentali, ed in genere
tutti gli edifici di rilevante importanza tecnica ed architettonica.
Costruzioni industriali con caratteristiche speciali e di peculiare
importanza tecnica. Restauri artistici e piani regolatori parziali

i f strutture o parti di strutture complesse in cemento armato.
i g strutture o parti di strutture in cemento armato richiedenti speciale

studio tecnico, ivi comprese le strutture antisismiche.
iiia impianti per la produzione e la distribuzione del vapore, del-

l'energia elettrica e della forza motrice, per l'approvvigionamento,
la preparazione e la distribuzione di acqua nell'interno di edifici

o per scopi industriali, impianti sanitari, impianti di fognatura do-
mestica od industriale ed opere relative al trattamento delle acque
di rifiuto.

iiib impianti per la produzione e la distribuzione del freddo, dell'aria
compressa, del vuoto, impianti di riscaldamento, di inumidimento
e ventilazione, trasporti meccanici.

iiic impianti di illuminazione, telefoni, segnalazioni, controlli, ecc.
via strade ordinarie, linee tramviarie e strade ferrate in pianura e col-

lina, escluse le opere d'arte di importanza da compensarsi a parte
viii impianti per provvista, condotta, distribuzione d'acqua - fogna-

ture urbane.
iXc Gallerie, opere sotterranee e subacquee, fondazioni speciali



1.2.   i bandi per servizi di ingegneria senza esecuzione dei lavori

dei 3.920 bandi pubblicati nel 2012, il 61,1% riguarda servizi di ingegne-
ria, con o senza fasi progettazione, senza però l’esecuzione dei lavori.

il 58,1% delle gare è stato bandito dalle amministrazioni comunali e in ol-
tre il 60% dei casi si tratta di una gara aperta. il restante 40% circa utilizza, nella
quasi totalità, una procedura negoziata (37,1%), fatta eccezione per una pic-
colissima parte (2,4%) che fa invece ricorso ad una procedura ristretta.

1. i baNdi pubbliCati
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Fig. 6 bandi per servizi di ingegneria senza esecuzione per ente appaltante. anno 2012

Fig. 7 procedure adottate nei bandi per servizi di ingegneria senza esecuzione. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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Fig. 8 distribuzione dei bandi per servizi di ingegneria senza esecuzione per fascia di 
importo a base d’asta. anno 2012

nuMero bandi

iMporto a 
base d’asta

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012



Quasi il 60% dei bandi ha un importo a base d’asta inferiore ai 40mila euro,
mentre un ulteriore 25% fissa l’importo su valori compresi tra i 40mila euro e
i 100mila euro. l’85% delle gare è costituito dunque da gare con importo in-
feriore ai 100mila euro, ma ciò nonostante queste gare offrono solo il 17% delle
somme poste complessivamente a base d’asta.

È bene precisare che in realtà la fetta di mercato riguardante questa fascia
economica (importo fino a 100mila euro) è sicuramente molto più ampia, dal
momento che al monitoraggio sfuggono tutti quegli incarichi affidati, come pre-
visto dal Codice degli appalti6 e confermato dal nuovo Regolamento7, mediante
una procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara. 

a questi vanno poi aggiunti tutti quegli appalti con importo inferiore ai
40mila euro che sono stati affidati “mediante cottimo fiduciario”8 (trattativa pri-
vata), sebbene, come evidenziato, una consistente parte di appalti rientranti in
questa soglia sia stata messa a gara utilizzando le tradizionali procedure “pub-
bliche” (59,1% delle gare del 2012).

in deciso calo rispetto al 2011 le gare con “grandi” progettazioni: le gare con
importo a base d’asta superiore al milione di euro, che nel 2011 costituivano
il 2,4% delle gare, dimezzano il loro peso nel 2012, tanto da costituire solo
l’1% delle gare. una quota decisamente esigua, ma che offre comunque il 55%
delle somme stanziate per i servizi di ingegneria.

solo il 13,4% dei bandi ha indicato il riferimento alle tariffe professionali,
così come fissate dal dm 4/4/2001, per la determinazione dell’importo a base
d’asta. 

Come noto, il 26 giugno 2012 è stato pubblicato sulla Gazzetta ufficiale9

(Gu n. 147 del 26-6-2012 - suppl. ordinario n.129) il decreto legge 22 giu-
gno 2012, n. 83 “Misure urgenti per la crescita del paese” in cui, tra le altre mi-
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6 art.91 comma 2 del dlgs 163 del 12 aprile 2006 (Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e for-
niture) aggiornato dal dlgs 152 del 11 settembre 2008.
7 art.267 del dpR n.207 del 5 ottobre 2010 (Nuovo regolamento di esecuzione e attuazione del codice
dei contratti).
8 art.125 comma 11 del Codice. la soglia di 20.000 euro è stata portata a 40.000 euro dalla l. 12 lu-
glio 2011, n. 106.
9 Gu n. 147 del 26-6-2012 - suppl. ordinario n.129
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Fig. 9 i criteri utilizzati per la determinazione dei corrispettivi degli incarichi per 
servizi di ingegneria senza esecuzione da porre a base d’asta*. anno 2012

Fig. 10 indicazione del massimo ribasso consentito. anno 2012

* sono considerati solo i bandi per servizi di ingegneria con progettazione (senza esecuzione)

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

* sono considerati solo i bandi per servizi di ingegneria con progettazione (senza esecuzione)

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012



sure previste, c’è anche il ritorno alle tariffe professionali10 così come fissate dal
d.m. 4/4/2001, in attesa dell’entrata in vigore del nuovo decreto contente i
nuovi parametri per la determinazione degli importi. ma già il nuovo Regola-
mento di esecuzione e attuazione del codice dei contratti, aveva fatto tornare
in auge, seppur solo temporaneamente, le “tariffe professionali” visto che l’art.
262 disponeva, che “la quota del corrispettivo complessivo riferita alle presta-

zioni normali e speciali relative alla progettazione è determinata sulla base delle

percentuali ed aliquote di prestazioni parziali previste dalle tariffe professionali,

in corrispondenza della classe, della categoria e degli importi dell’intervento ri-

sultanti dai progetti redatti, nonché del livello di progettazione da redigere. tale

quota del corrispettivo è aumentata sulla base degli incrementi stabiliti dalle ta-

riffe professionali per il rimborso delle spese. in modo analogo è determinato

il corrispettivo per la direzione lavori, per il coordinamento per la sicurezza in

fase di progettazione e di esecuzione e per i compiti di supporto alle attività del

responsabile del procedimento”. 

Ciò nonostante tali indicazioni vengono ampiamente disattese e in quasi il
90% dei casi non è dato sapere quali siano stati i criteri utilizzati per fissare l’im-
porto a base d’asta.

un’altra norma decisamente trascurata è quella che obbliga le stazioni ap-
paltanti ad indicare nel bando di gara il ribasso massimo consentito11, tanto che
solo il 5,7% contiene questa indicazione.

per ciò che concerne i criteri di aggiudicazione, in oltre il 70% delle gare è stato
utilizzato il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa (“pura”, 26,8%,
o preceduta da una selezione preliminare sulla base del curriculum, 18,9%). li-
mitando l’osservazione ai soli bandi con importo a base d’asta superiore ai
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10 art.5 comma 2 “Fino all’emanazione del decreto (…), le tariffe professionali e le classificazioni delle pre-
stazioni vigenti prima della data di entrata in vigore del predetto decreto-legge n. 1 del 2012 possono con-
tinuare ad essere utilizzate, ai soli fini, rispettivamente, della determinazione del corrispettivo da porre a
base di gara per l’affidamento dei contratti pubblici di servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria e del-
l’individuazione delle prestazioni professionali”.
11 art. 266, 1° comma lettera c n. 1 del dpR 207/2010: “nel caso di procedura aperta o negoziata del bando
l’offerta è racchiusa in un plico che contiene: (….)c) una busta contenente l’offerta economica costituita
da: 1) ribasso percentuale unico, definito con le modalità previste dall’articolo 262, comma 3, in misura
comunque non superiore alla percentuale che deve essere fissata nel bando in relazione alla tipologia
dell’intervento; (…)”.



100mila euro per i quali la normativa in vigore12 prevede esclusivamente l’utilizzo
del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa per la determinazione del
vincitore, si rilevano ben 28 bandi (9,5%) che utilizzano, al contrario, il criterio
del prezzo più basso, contravvenendo dunque a quanto disposto.

ma anche laddove viene utilizzato correttamente il criterio dell’offerta eco-

nomicamente più vantaggiosa, in diversi casi si riscontrano alcune irregolarità,
in particolare per ciò che riguarda i pesi attribuiti ai diversi fattori che deter-
minano la migliore offerta.
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12 si veda in proposito “L’offerta economicamente più vantaggiosa quale unico criterio per l’aggiudi-
cazione dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria (art. 266, comma 4, DPR 207/2010)”
c.r.334/2011 Centro studi Consiglio nazionale ingegneri e la circolare 30 ottobre 2012, n.4536 del mi-
nistero delle infrastrutture e dei trasporti pubblicata sulla G.u. n. 265 del 13 novembre 2012.

Fig. 11 criteri di aggiudicazione adottati nei bandi di gara per servizi di ingegneria 
senza  esecuzione. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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il nuovo Regolamento, infatti, ha fissato il range entro cui le stazioni ap-
paltanti devono fissare i valori dei diversi criteri che regolano l’offerta econo-

micamente più vantaggiosa,13 ma nel 2012 il 15,5% dei bandi di gara non ha
rispettato tali indicazioni.

il valore medio assegnato all’offerta tecnica è stato comunque pari a 58/100,
mentre all’offerta economica è stato attribuito un punteggio medio pari a
27/100. decisamente minore l’importanza del curriculum (9/100) e dei tempi

di esecuzione (5/100).

13 art. 266 comma 5 del dpR n. 207/2010. 

Fig. 12 richiesta della cauzione provvisoria e definitiva nei bandi per servizi di 
ingegneria senza esecuzione. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012



Nel 60% dei bandi non è richiesta alcuna fase di progettazione, mentre solo
nel 10% sono messe a gara contemporaneamente tutte e tre le fasi (preliminare,
definitiva ed esecutiva).

Conseguentemente, nel 30% dei bandi è messa a gara una soltanto o al mas-
simo due fasi di progettazione, non necessariamente sequenziali (si registrano
casi in cui è messa a gara la progettazione preliminare e l’esecutiva, ma non
la definitiva), con inevitabili ripercussioni sui costi di realizzazione dell’opera.
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BaNdi MiNiMo MassiMo soMMa Media
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

SerVizi di ing. con 803 702 28.050.000 142.836.834 177.879,00
Progettazione

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

SerVizi di ing. Senza 1127 120 54.700.000 145.731.252 129.309,01
Progettazione

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

imPorto Progettaz. 1.930 120 54.700.000 288.568.086 149.517,14
e altri SerVizi

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

imPorto oPere 965 500 2.260.638.546 5.565.901.240 5.767.773
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

tab. 1 importo bandi per servizi di ingegneria senza esecuzione. 
anno 2012 (dati in euro)

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 201

Media N MiNiMo MassiMo
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Progettazione comPleta * 138.647 121 4.000 1.508.718

tab. 2 importo a base d’asta dei bandi in cui sono richiesti tutti i livelli di 
progettazione, la direzione lavori e il coordinamento della sicurezza 
(senza esecuzione). anno 2012

* Con direzione lavori e coordinamento sicurezza

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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Fig. 13 tipologie di incarichi* offerti nei bandi di gara per servizi di ingegneria 
senza esecuzione. anno 2012

Fig. 14 il peso attribuito alle diverse componenti dell’offerta nei bandi per servizi di 
ingegneria senza esecuzione. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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(1425 BaNdi) V.a. %*
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
conSulenza tecnica 729 51,2

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
coord. Sicurezza eSecuzione 271 19,0

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
direzione laVori 213 14,9

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Pianif. urbaniStica 168 11,8

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
miSure e contabilità 140 9,8

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
collaudo Statico 133 9,3

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
collaudo tecnico amm. 86 6,0

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Verifica Strutturale/SiSmica 62 4,4

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
coord. Sic. Progettaz. 59 4,1

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Valutaz. ambientale Strateg. 43 3,0

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Studio fattibilità 37 2,6

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
relazione geologica 33 2,3

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
collaudo funzionale 17 1,2

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

tab. 3 bandi per servizi di ingegneria diversi dalla progettazione per prestazione 
richiesta. anno 2012

*il totale può essere diverso da cento poiché un singolo bando può comprendere più incarichi

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 15 conformità  della consistenza dei pesi attribuiti ai diversi fattori dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa rispetto a quanto previsto dal dpr.207/2010. 
anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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Questo “spezzettamento” implica, infatti, che un progettista debba mettere
mano ad un progetto preliminare o definitivo già effettuato da un altro proget-
tista con ampie ricadute negative anche in termini di costi che ovviamente lie-
vitano verso l’alto.

ad ogni modo, l’importo medio a base d’asta per l’affidamento di tutti e tre
le fasi di progettazione, la direzione lavori e il coordinamento per la sicurezza
sia in fase di progettazione che di esecuzione si aggira intorno ai 140mila euro.

tab. 4 importo a base d’asta (valore medio, minimo e massimo in euro) previsto 
per le diverse prestazioni nei bandi per servizi di ingegneria diversi 
dalla progettazione. anno 2012

* si riferisce all’effettivo numero di bandi emanati nel periodo in esame, mentre per la determinazione dell’importo medio,

minimo e massimo sono stati considerati solo i bandi in cui era indicato l’importo a base d’asta. 

non sono stati presi in esame i servizi di cui si è rilevato un solo bando di gara con le informazioni necessarie

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

N° BaNdi* Media MiNiMo MassiMo
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
conSulenza tecnica 729 42.545 210 3.889.670

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
coord.Sic.eSecuzione 271 89.523 2.500 1.062.118

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
direzione laVori 213 45.657 1.000 119.441

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Pianif.urbaniStica 168 65.527 3.000 750.000

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
collaudo Statico 133 3.511 120 22.308

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
collaudo tecnico amm. 86 12.767 500 77.791

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Verifica Strutturale/SiSmica 62 74.791 5.000 613.924

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
coord.Sic.Progettaz. 59 493.458 51.200 935.716

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Valutaz.ambientale Strateg. 43 20.811 10.000 50.000

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Studio fattibilità 37 34.245 500 140.000

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
relazione geologica 33 25.673 1.500 190.000

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
collaudo funzionale 17 16.595 6.382 26.808

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––



1.3. i bandi per servizi di ingegneria con esecuzione dei lavori 

(appalti integrati, project financing e concessioni di lavori)

solo un terzo dei bandi pubblicati nel 2012 prevedeva oltre alla progetta-
zione e, eventualmente, ad altri servizi di ingegneria, anche l’esecuzione dei
lavori (appalto integrato, project financing, concessione di lavori). un valore in
progressivo calo da diversi anni e che rappresenta nella sua interezza la gravità
della crisi in atto. basti pensare che, in base ad una stima del Centro studi CNi,
la somma destinata ai servizi di ingegneria in questo tipo di gare è passata dai
quasi 800milioni di euro del 2009 agli appena 272 del 2012.

Nel 55,7% dei casi le gare di progettazione ed esecuzione sono state pro-
mosse dalle amministrazioni comunali e in quasi il 90 % dei casi è stata uti-
lizzata una procedura aperta.

poco meno del 60% dei bandi ha un importo a base d’asta (compreso quello
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Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 16 bandi per servizi di ingegneria con esecuzione dei lavori per ente appaltante. 
anno 2012
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Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 17 bandi per servizi di ingegneria con esecuzione dei lavori per procedura 
adottata. anno 2012

(*) sono stati considerati solo i bandi in cui era indicato il valore dell’importo complessivo dei lavori

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 18 importo* a base d’asta dei bandi per servizi di ingegneria con esecuzione 
dei lavori. anno 2012



relativo alle opere) superiore al milione di euro, ma in 44 casi (3,8%) è stato
utilizzato l’appalto integrato o si è ricorsi al project financing per piccoli lavori
con importi inferiori ai 100mila euro.

L’offerta economicamente più vantaggiosa è il criterio utilizzato nel 76,3%
dei bandi, quota decisamente inferiore all’84,4% registrato nel 2011.

per ciò che concerne i pesi, all’offerta tecnica viene assegnato un punteg-
gio medio pari a 64/100, all’offerta economica 31/100, mentre praticamente ir-
rilevanti appaiono il tempo di esecuzione (5/100) e il curriculum (0/100).

laddove è prevista la concessione, le viene assegnato un punteggio medio
pari a 11/100.

tra le novità introdotte dal “nuovo regolamento di esecuzione ed attuazione

del codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture” c’è anche l’obbli-
gatorietà, per le imprese che volessero partecipare alle gare per l’affidamento di
appalti integrati e concessioni di lavori pubblici, della qualificazione sOa per pro-

gettazione e costruzione, nonché il possesso dei requisiti progettuali richiesti dal
bando. se l’impresa non possiede tali requisiti potrà avvalersi di un progettista. 
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Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 19 bandi per servizi di ingegneria con esecuzione dei lavori per criterio di 
aggiudicazione. anno 2012
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Fig. 20 il peso attribuito alle diverse componenti dell’offerta nei bandi per servizi 
di ingegneria con esecuzione dei lavori **. anno 2012

(**) sono stati considerati solo i bandi che utilizzano il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 21 il peso attribuito alle diverse componenti dell’offerta nei bandi per servizi 
di ingegneria con esecuzione dei lavori ** (bandi con concessione). anno 2012

(**) sono stati considerati solo i bandi che utilizzano il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012



e a distanza di un anno si intravedono i primi risultati: se nel 2011 erano stati
richiesti specificatamente i requisiti di progettazione solo nel 13% dei casi, in
aggiunta (12,5%) o addirittura indipendentemente dal possesso della qualifi-
cazione soa, nel 2012 la corrispondente quota sale al 33,7%.

Negli appalti integrati e nelle altre gare in cui è richiesta anche l’esecuzione
dei lavori, insieme alla progettazione e all’esecuzione delle opere sono spesso
messe a gara anche altri servizi di ingegneria. il più frequente è l’incarico di co-

ordinatore per la sicurezza in fase di progettazione presente in oltre il 16% dei
bandi di progettazione e di esecuzione. Nel 5,5% dei bandi è offerto invece il
ruolo di coordinatore per la sicurezza in fase di esecuzione e nel 5,1% la di-

rezione lavori.
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Fig. 22 richiesta dei requisiti per la progettazione nei bandi per servizi di ingegneria 
con esecuzione dei lavori. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012



1.4. i concorsi di idee e di progettazione

la crisi del mercato dei servizi di ingegneria per la realizzazione di opere
pubbliche continua a coinvolgere anche il “comparto” dei concorsi di idee o di
progettazione. una crisi, non tanto in termini numerici visto che il numero di
bandi è da due anni in progressiva crescita (si è passati dai 192 concorsi del 2010
ai 211 del 2011 fino ai 229 del 2012) quanto piuttosto per l’importo dei premi,
che, al contrario è in progressiva diminuzione: dai 5,4milioni di euro del 2010
si è infatti scesi ai 3,3milioni del 2011 fino a scendere sotto i 3 milioni nel 2012.

la metà dei bandi (50,2%) per concorsi di progettazione e di idee è stata
bandita in lombardia, trentino alto adige, emilia Romagna e Campania e l’im-
porto medio dei primi premi è risultato inferiore ai 10mila euro contro i quasi
13mila del 2011, ulteriore indicatore della crisi del settore.
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V.a. %*
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
coord. Sic. Progettaz. 211 16,3

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
coord. Sic. eSecuzione 71 5,5

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
direzione laVori 66 5,1

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
miSure e contabilità 25 1,9

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
collaudo Statico 19 1,5

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
collaudo tecnico amm. 14 1,1

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
relazione geologica 10 0,8

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
collaudo funzionale 6 0,5

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Studio fattibilità 4 0,3

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
conSulenza tecnica 4 0,3

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Pianif. urbaniStica 1 0,1

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
ToTale 1.294 (*)

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

tab. 5 incarichi per servizi di ingegneria diversi dalla progettazione e dalla esecuzione
offerti nei bandi di gara per servizi di ingegneria con esecuzione dei lavori. 
anno 2012

*il totale può essere diverso da cento poiché un singolo bando può comprendere più incarichi

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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2010 2011 2012 Var 2011/12
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

V.a. %* V.a. %* V.a. %* V.a.
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Valle d'aoSta 1 0,5 4 1,9 2 ,9 -2

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Piemonte 11 5,7 11 5,2 12 5,2 1

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
lombardia 33 17,2 24 11,4 31 13,5 7

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
liguria 4 2,1 2 0,9 4 1,7 2

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Veneto 18 9,4 24 11,4 12 5,2 -12

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
trentino alto adige 13 6,8 23 10,9 29 12,7 6

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
friuli Venezia giulia 2 1,0 8 3,8 2 ,9 -6

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
emilia romagna 10 5,2 10 4,7 28 12,2 18

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
toScana 8 4,2 16 7,6 10 4,4 -6

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
marche 8 4,2 2 0,9 1 ,4 -1

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
umbria 1 0,5 3 1,4 4 1,7 1

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
lazio 16 8,3 9 4,3 14 6,1 5

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
abruzzo 1 0,5 2 0,9 7 3,1 5

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
moliSe 3 1,6 1 0,5 1 ,4 0

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
camPania 12 6,3 21 10,0 27 11,8 6

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
baSilicata 6 3,1 2 0,9 8 3,5 6

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Puglia 6 3,1 11 5,2 13 5,7 2

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
calabria 11 5,7 4 1,9 4 1,7 0

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Sicilia 15 7,8 15 7,1 14 6,1 -1

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Sardegna 13 6,8 19 9,0 6 2,6 -13

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
ToTale 192 100,0 211 100,0 229 100,0 18

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

tab. 6 concorsi di idee e di progettazione per regione. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

N MiNiMo MassiMo soMMa Media
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
i Premio 174 300 140.000 1.683.020 9.673

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
ii Premio 174 - 135.000 784.601 4.509

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
iii Premio 174 - 130.000 433.217 2.490

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

tab. 7 importo dei premi nei concorsi di idee e progettazione. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012



2.1. bandi per servizi di ingegneria

dopo il calo vertiginoso registrato nel 2011, torna ad aumentare nel 2012
il numero di gare aggiudicate: 1.190 contro le 828 dell’anno precedente. un
incremento che però riguarda solo la quantità di gare aggiudicate e non gli im-
porti delle stesse che anzi, al contrario, continuano inesorabilmente a calare:
gli importi aggiudicati sono inferiori al miliardo e ottocentomila euro laddove
nel 2011 si sfioravano i 2 miliardi e nel 2010 i 6 miliardi e mezzo.
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2.

i bandi aggiudicati

Fig. 23 bandi per servizi di ingegneria e concorsi aggiudicati. 
confronto anni 2009/2010/2011/2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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Fig. 24 importi di aggiudicazione per tipologia di appalto. 
confronto anni 2009/2010/2011/2012 (valori in milioni di euro)

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 25 bandi per servizi di ingegneria aggiudicati per tipologia di amministrazione. 
anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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Fig. 26 bandi per servizi di ingegneria aggiudicati per regione. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012



ancora una volta è la lombardia la regione in cui è stato aggiudicato il mag-
gior numero di gare, 152, seguita dalla puglia (125 gare) e Campania (116).

il 61,3% delle gare aggiudicate è stato affidato ad una società (sRl, spa o
Rti/ati tra società), ma la situazione varia sensibilmente tra le gare in cui è pre-
vista anche l’esecuzione dei lavori e quelle in cui, al contrario, non è prevista.

Nel primo caso la “fetta di mercato” delle società arriva all’87,5% lasciando
ben poche “briciole” alle altre categorie: l’8,3% delle gare è appannaggio dei
consorzi, il 2,5% delle ati/Rti miste, mentre i liberi professionisti, nelle diverse
forme di associazione, riescono ad accaparrarsi appena il restante 0,7%.

ben altre possibilità questi ultimi incontrano invece laddove le gare preve-
devano lo svolgimento di soli servizi di ingegneria, con o senza fasi di proget-
tazione, ma senza l’esecuzione dei lavori.

in tal caso, infatti, la quota di gare affidate ai liberi professionisti sale al
54,9%, mentre le società riducono la loro “nicchia” al 31,6%.

inevitabilmente, nel complesso delle gare aggiudicate, dal momento che i
liberi professionisti, come analizzato, non hanno praticamente accesso alle gare
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Fig. 27 bandi per servizi di ingegneria aggiudicati secondo la forma d’impresa 
dell’aggiudicatario. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012



con esecuzione (appalti integrati, project financing, ecc.), risultano fortemente
penalizzati: dei circa 1.770 milioni di euro aggiudicati, l’85,6% è completa-
mente appannaggio di società (spa, sRl o raggruppamenti temporanei), men-
tre solo lo 0,6% delle somme aggiudicate nel 2012 sono destinate a liberi pro-

fessionisti (da soli, in società con altri professionisti o nelle forme di
raggruppamento e associazione temporanee).
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Fig. 28 bandi per servizi di ingegneria aggiudicati secondo la forma d’impresa 
aggregata dell’aggiudicatario. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

bandi per
servizi di

ingegneria
senza

esecuzione

bandi per
servizi di

ingegneria 
con 

esecuzione



2. i baNdi aGGiudiCati

M o n i T o r a g g i o  s u i  b a n d i  d i  p r o g e T T a z i o n e  -  a n n o  2 0 1 2137/201344

Fig. 29 ripartizione degli importi di aggiudicazione* delle gare per servizi di ingegneria
secondo la forma d’impresa dell’aggiudicatario. anno 2012

* per alcuni bandi non è disponibile il valore dell’importo di aggiudicazione

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 30 importo medio dei bandi per servizi di ingegneria aggiudicati secondo 
la forma d’impresa dell’aggiudicatario. anno 2012 (valori in milioni di euro)

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012



il dato, pur evidenziando la progressiva esclusione dei professionisti dal mer-
cato delle opere pubbliche, nel complesso delle aggiudicazioni non sorprende
più di tanto dal momento che sono comprese anche le gare che prevedevano
l’esecuzione dell’opera. alla luce di questo, la fetta di mercato appannaggio dei
professionisti è estremamente ridotta, non potendo ambire alle aggiudicazioni
delle grandi opere infrastrutturali, ma riuscendo ad aggiudicarsi solo i piccoli
bandi: il valore medio dell’importo di aggiudicazione delle gare affidate ai pro-
fessionisti (nelle diverse forme societarie) è infatti pari ad appena 74mila euro
(in linea con i 75mila del 2011), contro gli oltre 4milioni e mezzo di euro ri-
scontrati nelle gare affidate ai consorzi e gli oltre 3milioni delle gare aggiudi-
cate alle società. Considerando che nel 2011 i corrispondenti valori erano su-
periori rispettivamente ai 9 milioni e ai 4 milioni e mezzo, appare evidente
come il paese sia decisamente attraversando un periodo nero per ciò che ri-
guarda l’innovazione infrastrutturale.
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Fig. 31 ripartizione degli importi di aggiudicazione* delle gare per servizi di ingegneria
secondo la forma d’impresa dell’aggiudicatario aggregata. anno 2012

(*) rti/ati composte da società e professionisti

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012



per quanto riguarda i ribassi, i valori risultano in diminuzione rispetto a
quanto rilevato nel 2011, segno che forse l’entrata in vigore del nuovo regola-
mento con cui è stata introdotta l’indicazione, sul bando, del ribasso massimo
consentito,14 sta cominciando a produrre i primi frutti.

i ribassi più consistenti si sono registrati nei bandi per soli servizi di inge-
gneria senza l’esecuzione dei lavori (37,7% contro il 40,6% del 2011), men-
tre nei casi in cui è affidata anche l’esecuzione dei lavori scende al 21% (nel
2011 era il 22,7%).

Nel dato generale, i più penalizzati sembrerebbero dimostrarsi ancora una
volta i liberi professionisti visto che evidenziano ribassi più “pesanti”: in me-
dia il 38% contro il quasi 25% delle società. in realtà il valore medio com-
plessivo è fortemente influenzato dalle aggiudicazioni delle gare di progetta-
zione ed esecuzione che escludono quasi totalmente i professionisti e
condizionano il valore della media. 
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Fig. 32 ripartizione degli importi delle gare aggiudicate per i servizi di ingegneria 
dai liberi professionisti* nelle gare secondo tipologia d’appalto. anno 2012

* Liberi professionisti singoli, studi associati, rti/ati di liberi professionisti, società di professionisti

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

14 art.266 comma 1 c) del dpR 207/2010
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Fig. 33 ribasso medio delle gare per servizi di ingegneria aggiudicate nel 2012 
per tipologia di appalto

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 34 ribasso medio delle gare per servizi di ingegneria aggiudicate nel 2012 
secondo la forma d’impresa dell’aggiudicatario.

(*) spa, srL, rti/ati tra società

(**) Liberi professionisti singoli, studi associati, rti/ati di liberi professionisti, società di professionisti

(***) rti/ati composte da società e professionisti

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012



2.2. gli esiti dei bandi per servizi di ingegneria senza esecuzione dei lavori.

tra le 1190 gare aggiudicate nel 2012, 529 prevedevano lo svolgimento di
uno o più servizi di ingegneria (con o senza fasi di progettazione), ma senza
l’esecuzione delle opere. 

il 63,1% delle gare ha avuto luogo presso un’amministrazione comunale,
nell’84,9% si è trattato di una procedura aperta e in circa i due terzi dei casi
l’aggiudicatario è stato scelto sulla base della valutazione dell’offerta economica

più vantaggiosa.
Nel 53,5% dei casi non era prevista alcuna fase di progettazione, mentre nel

10,8% erano richieste tutte e tre le fasi: preliminare, definitiva ed esecutiva.
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Fig. 35 gare per servizi di ingegneria senza esecuzione aggiudicate per ente 
aggiudicatore. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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Fig. 36 gare per servizi di ingegneria senza esecuzione aggiudicate per tipologia 
di procedura. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 37 gare per servizi di ingegneria senza esecuzione aggiudicate per criterio 
utilizzato. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012



andando ad analizzare la forma di associazione dell’aggiudicatario, si può
notare come in questa tipologia di gare (senza esecuzione) gli affidamenti dei
servizi siano tutto sommato abbastanza distribuiti tra le diverse forme societa-
rie: in un terzo dei casi la gara è stata aggiudicata dai liberi professionisti, il
21,7% ad una sRl, l’11,9% ad una società di professionisti, l’11,2% ad una
Rti/ati mista tra società e professionisti e così via fino al 2,5% delle gare affi-
dato ad un consorzio. almeno per quanto concerne il numero di bandi aggiu-
dicati, i professionisti, nelle diverse forme societarie che li coinvolgono, rie-
scono ad accaparrarsi ben più della metà dei bandi (54,8%), ma lo scenario
cambia radicalmente in relazione agli importi: è infatti appannaggio delle so-
cietà quasi il 62% delle somme a disposizione. e questi dati non fanno che evi-
denziare ulteriormente come i professionisti siano sempre più estromessi dal
mercato degli appalti per i servizi di ingegneria. se infatti era abbastanza pre-
vedibile e scontato che i grandi appalti integrati fossero “preda” soprattutto delle
società e dei consorzi, ci si sarebbe dovuto aspettare che le chances aumen-
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Fig. 38 Fasi di progettazione aggiudicate nelle gare per servizi di ingegneria 
senza esecuzione. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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Fig. 40 gare per servizi di ingegneria senza esecuzione aggiudicate secondo 
la forma d’impresa dell’aggiudicatario. anno 2012

(*) spa, srL, rti/ati tra società

(**) Liberi professionisti singoli, studi associati, rti/ati di liberi professionisti, società di professionisti

(***) rti/ati composte da società e professionisti

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 39 gare per servizi di ingegneria senza esecuzione aggiudicate secondo la 
forma d’impresa dell’aggiudicatario. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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Fig. 41 ripartizione degli importi di aggiudicazione1 delle gare per servizi di 
ingegneria senza esecuzione secondo la forma di impresa dell’aggiudicatario. 
anno 2012

(1) sono considerati esclusivamente i bandi in cui erano indicati i dati

(*) spa, srL, rti/ati tra società

(**) Liberi professionisti singoli, studi associati, rti/ati di liberi professionisti, società di professionisti

(***) rti/ati composte da società e professionisti

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 42 importi medi di aggiudicazione1 delle gare per servizi di ingegneria senza 
esecuzione secondo la forma di impresa dell’aggiudicatario. 
anno 2012 (valori assoluti in milioni di euro)

(1) sono considerati esclusivamente i bandi in cui erano indicati i dati

(*) spa, srL, rti/ati tra società

(**) Liberi professionisti singoli, studi associati, rti/ati di liberi professionisti, società di professionisti

(***) rti/ati composte da società e professionisti

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012



tassero laddove non è prevista l’esecuzione dei lavori. ed invece anche nelle
gare senza esecuzione l’importo medio delle gare aggiudicate dai professioni-
sti si dimostra notevolmente inferiore, aggirandosi intorno ai 66mila euro (an-
che in questo caso in linea con quanto rilevato nel 2011), contro i 400mila circa
di quelli affidati alle società e gli oltre 770mila ai consorzi.

Come già evidenziato, l’innovazione dell’indicazione del massimo ribasso,
seppur poco praticata dalle stazioni appaltanti, sembra produrre i primi risul-

2. i baNdi aGGiudiCati

M o n i T o r a g g i o  s u i  b a n d i  d i  p r o g e T T a z i o n e  -  a n n o  2 0 1 2137/2013 53

Fig. 43 classi di ribasso delle gare per servizi di ingegneria senza esecuzione 
aggiudicate. anno 2012

* sono stati presi in esame solo i casi in cui era indicato l’importo. per questa ragione non è stato operato il confronto

in valori assoluti

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

BaNdi % iMporTo Medio di aggiudicazioNe1 Media della % riBasso1

36 6,8 131.129,05 36,5

tab. 8 importo medio e ribasso medio dei bandi aggiudicati in cui sono richiesti 
tutti i livelli di progettazione, la direzione lavori e il coordinamento 
della sicurezza. anno 2012

(1) sono considerati esclusivamente i bandi in cui erano indicati i dati

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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Fig. 44 ribasso medio1 e massimo delle gare per servizi di ingegneria senza
esecuzione aggiudicate nel 2012 per regione.

(1) sono considerati esclusivamente i bandi in cui erano indicati i dati

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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tati. appaiono infatti in calo i ribassi offerti dalle imprese: la quota di gare ag-
giudicate con ribassi superiori al 50% è scesa infatti al 25,6% laddove nel 2011
era pari al 32,3% e in flessione risulta anche la quota di gare aggiudicate con
ribassi compresi tra il 40% e il 50% (19,4% contro il 20,2% del 2011). sale ov-
viamente, di conseguenza, la fetta di gare aggiudicate con ribassi inferiori al
10%: 9,1% contro il 7,2% del 2011.

Nei bandi per servizi di ingegneria senza esecuzione, i liberi professionisti
sono comunque riusciti ad ottenere l’incarico con ribassi in linea con quelli of-
ferti dalle società: il ribasso medio nelle gare a loro affidate è infatti pari al
38,6%, valore molto vicino al 37,3% rilevato nelle gare aggiudicate alle società. 

in 36 casi è stata affidata “congiuntamente” l’intera progettazione del-
l’opera (progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva), la direzione lavori
e i due livelli di coordinamento della sicurezza (in fase di progettazione e in
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Fig. 45 ribasso medio1 e massimo delle gare aggiudicate per servizi di ingegneria 
senza esecuzione nel 2012 secondo la tipologia dell’aggiudicatario.

(1) sono considerati esclusivamente i bandi in cui erano indicati i dati

(*) spa, srL, rti/ati tra società

(**) Liberi professionisti singoli, studi associati, rti/ati di liberi professionisti, società di professionisti

(***) rti/ati composte da società e professionisti

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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Fig. 46 importo medio delle gare aggiudicate* per servizi di ingegneria senza 
esecuzione secondo il criterio di aggiudicazione. anno 2012

(*) sono considerati esclusivamente i bandi in cui erano indicati i dati

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 47 ripartizione degli importi delle gare aggiudicate* per servizi di ingegneria 
senza esecuzione secondo il criterio di aggiudicazione. anno 2012

(*) sono considerati esclusivamente i bandi in cui erano indicati i dati

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012



quella di esecuzione): l’importo medio di aggiudicazione di questa tipologia
di gare è stato nel 2012 pari a 131mila euro circa e il ribasso medio è stato pari
al 36,5% (nel 2011 era il 40,3%).

oltre il 95,5% delle somme destinate ai servizi di ingegneria è stato aggiu-
dicato secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa e l’im-
porto medio di aggiudicazione nelle gare che hanno utilizzato questo criterio
è di poco superiore ai 300mila euro. il restante 4,2% è stato aggiudicato al con-
corrente che offriva il “prezzo più basso” e l’importo medio di aggiudicazione
è, in questo caso, di poco inferiore ai 50mila euro.

a livello territoriale i valori medi più elevati per quanto riguarda il “ribasso
di aggiudicazione” si sono registrati in Valle d’aosta, piemonte, umbra e mar-
che con valori compresi tra il 45% e il 57%. il ribasso massimo registrato si è
tuttavia rilevato in toscana15 (86,5%), ma anche in sicilia, piemonte, Valle d’ao-
sta e sardegna sono stati affidati servizi di ingegneria ad “offerenti” che hanno
garantito ribassi superiori all’80%.

2.3. gli esiti dei bandi per servizi di ingegneria con esecuzione dei lavori

Contrariamente a quanto rilevato nell’analisi dei bandi pubblicati nel 2012,
tra le gare portate a termine nello stesso anno, spicca l’aumento di gare ag-
giudicate che comprendevano l’esecuzione dei lavori (appalti integrati, project

financing, concessione, ecc.): 629 contro le 424 del 2011.
in poco meno della metà dei casi (46,7%) la stazione appaltante è costituita

da un’amministrazione comunale, mentre nel 14,3% la gara ha avuto come re-
ferente un ministero.
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15 bando del Comune di monterotondo marittimo per il “servizio di riqualificazione funzionale ex-cen-
trale lagoni boraciferi”.
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Fig. 48 bandi per servizi di ingegneria con esecuzione dei lavori aggiudicati per ente 
aggiudicatore. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 49 bandi per servizi di ingegneria con esecuzione dei lavori aggiudicati per 
tipologia di procedura. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012



Nella quasi totalità dei casi (91,6%) si è trattato di una procedura aperta e
3 gare su 4 circa sono state aggiudicate utilizzando il criterio dell’offerta eco-

nomicamente più vantaggiosa.

in poco meno dei due terzi dei casi, l’importo di aggiudicazione ha supe-
rato il milione di euro, ma le procedure di appalto integrato, project financing

e le altre che comprendono anche l’esecuzione dei lavori sono state utilizzate
anche per opere di importo decisamente inferiore: nel 5% dei casi, infatti, l’im-
porto di aggiudicazione è stato inferiore ai 100mila euro (nel 2011 la corri-
spondente quota non arrivava al 2%).
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Fig. 50 bandi per servizi di ingegneria con esecuzione dei lavori aggiudicati per 
criterio utilizzato. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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Fig. 51 bandi per servizi di ingegneria con esecuzione dei lavori aggiudicati secondo 
la classe di importo di aggiudicazione. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Come facilmente prevedibile, il grosso delle gare se lo spartiscono le società
a responsabilità limitata (48,6%) e le società per azioni (18,8%); conside-
rando anche i raggruppamenti e le associazioni temporanee, le società di
sono aggiudicate oltre l’88% dei bandi e l’86,6% degli importi a disposizione.

laddove spicca il momento di crisi è nell’entità degli importi: l’importo me-
dio di aggiudicazione si aggira intorno ai 4milioni contro i quasi 6 milioni e
mezzo del 2011. Nel caso la gara sia stata aggiudicata con il criterio dell’of-

ferta economicamente più vantaggiosa (87,4% delle gare), l’importo medio ha
sfiorato i 5 milioni di euro, mentre laddove ha prevalso il prezzo più basso non
si è arrivati mediamente ai 2 milioni di euro.
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Fig. 52 bandi per servizi di ingegneria con esecuzione dei lavori aggiudicati secondo 
la tipologia dell’aggiudicatario. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 53 bandi per servizi di ingegneria con esecuzione dei lavori aggiudicati secondo 
la tipologia dell’aggiudicatario. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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Fig. 54 ripartizione degli importi di aggiudicazione delle gare per servizi di ingegneria 
con esecuzione dei lavori secondo la tipologia dell’aggiudicatario. anno 2012

(*) spa, srL, rti/ati tra società

(**) Liberi professionisti singoli, studi associati, rti/ati di liberi professionisti, società di professionisti

(***) rti/ati composte da società e professionisti

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 55 importo medio di aggiudicazione delle gare per servizi di ingegneria con 
esecuzione dei lavori secondo il criterio di aggiudicazione 
(valori in milioni di euro). anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012
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*sono comprese anche le gare in cui è stata effettuata una prima selezione sulla base del curriculum

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 56 importi delle gare per servizi di ingegneria con esecuzione dei lavori 
aggiudicate secondo il criterio di aggiudicazione*. anno 2012

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 57 classi di ribasso delle gare per servizi di ingegneria con esecuzione dei lavori 
aggiudicate. anno 2012
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Fig. 58 ribasso medio1 e massimo delle gare per servizi di ingegneria con esecuzione 
dei lavori aggiudicate nel 2012 per regione.

ribasso medio
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60,04 33,08

28,16

35,17

23,75
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40,5

44,72
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74,86

42

50

67,5

37,42

72,5

20

(1) sono considerati esclusivamente i bandi in cui erano indicati i dati

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

I valorI IndIcatI rIguardano Il rIbasso 

massImo rIlevato nella regIone
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per quanto concerne i ribassi, il ribasso medio con cui gli aggiudicatari
hanno ottenuto l’appalto si è rivelato pari al 21%, anche in questo caso valore
inferiore a quello rilevato nel 2011 (22,8%) e soprattutto appare in netto calo
il numero di bandi aggiudicati con ribassi molto elevati: la quota di gare ag-
giudicate con ribassi superiori al 50% è stata infatti pari all’1,7% (contro il 5,6%
del 2011), mentre nel 5,2% dei casi il ribasso “vincente” è compreso tra il 40
e il 50% (nel 2011 era l’8,6%).

Fonte: indagine Centro studi Cni su dati infordat/Cni, 2012

Fig. 59 classi di ribasso delle gare per servizi di ingegneria con esecuzione dei lavori 
aggiudicate. anno 2012



nota metodologica

la presente indagine si basa sui bandi di gara per
i servizi di ingegneria riportati nella banca dati di in-
fordat16, con cui il Consiglio Nazionale degli inge-
gneri ha stabilito un rapporto di collaborazione a
beneficio degli iscritti all’ordine degli ingegneri.

più specificatamente i bandi di gara vengono ri-
levati quotidianamente e, mediante un attento
esame del testo del bando, vengono estratte le in-
formazioni che una volta elaborate forniscono i ri-
sultati illustrati in questa indagine.

dei bandi presenti nella banca dati infordat,
vengono analizzati solo quelli della categoria “pro-

gettazione”, con qualche limitazione: non vengono
infatti presi in esame i bandi di gare inerenti la
“programmazione informatica” e gli “arredi interni”.

Vengono inoltre esclusi dalla rilevazione i bandi
di gara aventi come oggetto:
• manifestazione di interesse;
• formazione albo di professionisti qualificati;
• avviso indicativo di project financing;

• bandi di gara destinati a figure professionali di-
verse da quelle di ingegnere e architetto (ad es.
consulenza legale, ecc.).

16 azienda specializzata nelle gare d’appalto pubbliche, che si oc-
cupa giornalmente di monitorare e reperire tutte le gare d’appalto,
anche di piccolo importo, di qualunque settore e categoria (lavori,
forniture, servizi e progettazione), reperite sull’intero territorio na-
zionale utilizzando diverse fonti.
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no. 1 / 1999 piano di attività - triennio 1999 - 2002
no. 2 / 1999 la via dell’etica applicata, ossia delle politiche di prevenzione: una scelta

cruciale per l’ordine degli ingegneri
no. 3 / 1999 monitoraggio sull’applicazione della direttiva di tariffa relativa al d. lgs.

494/96 in tema di sicurezza nei cantieri
no. 4 / 2000 la dichiarazione di inizio attività - il quadro normativo e giurisprudenziale
no. 5 / 2000 l’autorità per la vigilanza sui lavori pubblici - organi, poteri  e attività
no. 6 / 2000 le ipotesi di riforma delle professioni intellettuali
no. 7 / 2000 le strutture societarie per lo svolgimento delle attività di progettazione - il

quadro normativo e giurisprudenziale
no. 8 / 2000 le tariffe professionali - il quadro giurisprudenziale in italia e in europa
no. 9 / 2000 le assunzioni di diplomati e laureati in ingegneria in italia
no. 10/2000 il ruolo degli ingegneri per la sicurezza
no. 11/2000 il nuovo regolamento generale dei lavori pubblici. un confronto con il

passato
no. 12/2000 il nuovo capitolato generale dei lavori pubblici
no. 13/2000 il responsabile del procedimento - inquadramento, compiti e retribuzione
no. 14/2000 il mercato dei servizi di ingegneria. analisi economica e comparativa del

settore delle costruzioni -parte prima
no. 15/2000 il mercato dei servizi di ingegneria. indagine sugli ingegneri che svolgono

attività professionale - parte seconda
no. 16/2000 la professione di ingegnere in europa, Canada e stati uniti. i sistemi

nazionali e la loro evoluzione nell’epoca della globalizzazione
no. 17/2000 l’intervento delle Regioni in materia di dichiarazione di inizio attività
no. 18/2000 opportunità e strumenti di comunicazione pubblicitaria per i professionisti

in italia
no. 19/2000 i profili di responsabilità giuridica dell’ingegnere - sicurezza sul lavoro,

sicurezza nei cantieri, appalti pubblici, dichiarazione di inizio attività
no. 20/2001 spazi e opportunità di intervento per le amministrazioni regionali in

materia di lavori pubblici
no. 21/2001 imposte e contributi sociali a carico dei professionisti nei principali paesi

europei
no. 22/2001 le tariffe relative al d.lgs 494/96. un’analisi provinciale 
no. 23/2001 l e nuove regole dei lavori pubblici. dal contratto al collaudo:

contestazioni, eccezioni, riserve e responsabilità
no. 24/2001 l’evoluzione dell’ingegneria in italia e in europa
no. 25/2001 la riforma dei percorsi universitari in ingegneria in italia
no. 26/2001 formazione e accesso alla professione di ingegnere in italia

pubbliCazioNi del CeNtRo studi  del CoNsiGlio NazioNale iNGeGNeRi



no. 27/2001 le strutture societarie per lo svolgimento delle attività professionali in
europa

no. 28/2001 la direzione dei lavori nell’appalto di opere pubbliche
no. 29/2001 analisi delle pronunce dell’autorità per la vigilanza sui lavori pubblici.

febbraio 2000 -marzo 2001
no. 30/2001 osservazioni sul d.p.R. 328/2001
no. 31/2001 la copertura assicurativa del progettista. Quadro normativo e caratteristiche

dell’offerta
no. 32/2001 Qualificazione e formazione continua degli ingegneri in europa e Nord

america
no. 33/2001 le verifiche sui progetti di opere pubbliche. il quadro normativo in europa
no. 34/2001 l’ingegneria italiana tra nuove specializzazioni e antichi valori
no. 35/2001 la domanda di competenze d’ingegneria in italia. anno 2001
no. 36/2001 il mercato dei servizi di ingegneria. evoluzione e tendenze nel settore delle

costruzioni
no. 37/2002 il riparto delle competenze normative in materia di professioni. stato,

Regioni, ordini
no. 38/2002 Note alla rassegna stampa 2001
no. 39/2002 ipotesi per la determinazione di un modello di stima basato sul costo

minimo delle prestazioni professionali in ingegneria
no. 40/2002 tariffe professionali e disciplina della concorrenza
no. 41/2002 ipotesi per una revisione dei meccanismi elettorali per le rappresentanze

dell’ordine degli ingegneri
no. 42/2002 installare il sistema Qualità negli studi di ingegneria. un sussidiario per

l’applicazione guidata di iso 9000:2000 - Volume i
no. 43/2002 installare il sistema Qualità negli studi di ingegneria. un sussidiario per

l’applicazione guidata di iso 9000:2000 - Volume ii
no. 44/2002 la remunerazione delle prestazioni professionali di ingegneria in europa.

analisi e confronti 
no. 45/2002 l’accesso all’ordine degli ingegneri dopo il d.p.R. 328/2001
no. 46/2002 la domanda di competenze d’ingegneria in italia. anno 2002 
no. 47/2003 imposte e struttura organizzativa dell’attività professionale in europa
no. 48/2003 il mercato dei servizi di ingegneria. anno 2002
no. 49/2003 le nuove regole in materia di progettazione delle opere pubbliche. tariffe,

prestazioni gratuite, consorzi stabili e appalto integrato
no. 50/2003 la riforma del sistema universitario nel contesto delle facoltà di ingegneria
no. 51/2003 una cornice di riferimento per una tariffa professionale degli ingegneri

dell’informazione
no. 52/2003 la possibile “ terza via”alla mobilità intersettoriale degli ingegneri in italia
no. 53/2003 il testo unico in materia di espropriazioni per pubblica utilità. analisi e

commenti
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no. 54/2003 il tortuoso cammino verso la qualità delle opere pubbliche in italia
no. 55/2003 la disciplina  dei titoli abilitativi secondo il testo unico in materia di

edilizia 
no. 56/2003 la sicurezza nei cantieri dopo il decreto legislativo 494/96
no. 57/2003 analisi delle pronunce dell’autorità per la vigilanza sui lavori pubblici.

aprile 2001- dicembre 2002
no. 58/2003 le competenze professionali degli ingegneri secondo il d.p.R. 328/2001
no. 59/2003 la domanda di competenze d’ingegneria in italia. anno 2003
no. 60/2004 la riforma del sistema universitario nel contesto delle facoltà di ingegneria
no. 61/2004 identità e ruolo degli ingegneri dipendenti nella pubblica amministrazione

che cambia
no. 62/2004 Considerazionie ipotesi su possibili strategie e azioni in materia di spC

(sviluppo professionale Continuo) degli iscritti all’ordine degli ingegneri
no. 63/2004 le regole della professione di ingegnere in italia: elementi per orientare il

processo di riforma 
no. 64/2004 Guida alla professione di ingegnere -Volume i: profili civilistici, fiscali e

previdenziali 
no. 65/2004 Guida alla professione di ingegnere -Volume ii: urbanistica e

pianificazione territoriale. prima parte e seconda parte 
no. 66/2004 la normativa tecnica per le costruzioni in zona sismica in italia, stati uniti

e Nuova zelanda
parte prima: profili giuridici 
parte seconda:  applicazioni e confronti

no. 67/2004 ipotesi e prospettive per la riorganizzazione territoriale dell’ordine degli
ingegneri 

no. 68/2004 le assunzioni degli ingegneri in italia. anno 2004
no. 69/2004 la direttiva 2004/18/Ce relativa al coordinamento delle procedure di

aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e di servizi
no. 70/2004 la formazione degli ingegneri in italia. anno 2004
no. 71/2004 occupazione e remunerazione degli ingegneri in italia. anno 2004 
no. 72/2005 la verifica del progetto. primi commenti allo schema di regolamento

predisposto dalla Commissione ministeriale istituita dal vice ministro on.
ugo martinat

no. 73/2005 Guida alla professione di ingegnere -Volume iii: formazione, mercato del
lavoro ed accesso all’albo

no. 74/2005 il mercato dei servizi di ingegneria. anno 2004
no. 75/2005 le tariffe degli ingegneri ed i principi di libertà di stabilimento e di libera

prestazione dei servizi
no. 76/2005 occupazione e remunerazione degli ingegneri in italia. anno 2005
no. 77/2005 le assunzioni di ingegneri in italia. anno 2005
no. 78/2005 analisi di sicurezza della tangenziale est-ovest di Napoli
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no. 79/2005 la formazione degli ingegneri in italia. anno 2005
no. 80/2005 le competenze in materia di indagini geologiche e geotecniche e loro

remunerazione in italia ed europa
no. 81/2005 appalti sotto soglia e contratti a termine. le recenti modifiche alla legge

quadro sui lavori pubblici
no. 82/2005 Gli ingegneri e la sfida dell’innovazione
no. 83/2005 Responsabilità e copertura assicurativa del progettista dipendente
no. 84/2005 Guida alla professione di ingegnere -Volume iV: le tariffe professionali e la

loro applicazione
no. 85/2005 d.m. 14 settembre 2005 Norme tecniche per le costruzioni. Comparazioni,

analisi e commenti
no. 86/2005 il contributo al reddito e all’occupazione dei servizi di ingegneria
no. 87/2006 Guida alla professione di ingegnere -Volume V: le norme in materia di

edilizia
no. 88/2006 analisi di sicurezza della ex s.s. 511 “anagnina”
no. 89/2006 le assunzioni di ingegneri in italia. anno 2006
no. 90/2006 occupazione e remunerazione degli ingegneri in italia. anno 2006 
no. 91/2006 il mercato dei servizi di ingegneria. anno 2005
no. 92/2006 Guida alla professione di ingegnere -Volume Vi: la valutazione di impatto

ambientale (Via) e la valutazione ambientale strategica (Vas)
no. 93/2006 la formazione degli ingegneri in italia. anno 2006
no. 94/2007 la direttiva 2005/36/Ce relativa al riconoscimento delle qualifiche

professionali. 
no. 95/2007 Guida alla professione di ingegnere -Volume Vii: la disciplina dei contratti

pubblici
no. 96/2007 Criticità della sicurezza nei cantieri. Norme a tutela della vita dei lavoratori
no. 97/2007 Gli incentivi per la progettazione interna dei lavori pubblici 
no. 98/2007 le assunzioni di ingegneri in italia. anno 2007
no. 99/2007 occupazione e remunerazione degli ingegneri in italia. anno 2007 
no.100/2007 Guida alla professione di ingegnere -Volume Viii: il collaudo: nozione,

adempimenti e responsabilità 
no.101/2008 il mercato dei servizi di ingegneria. anno 2006
no.102/2008 energia e ambiente. una nuova strategia per l’italia
no.103/2008 le competenze professionali degli ingegneri iuniores

no.104/2008 la formazione degli ingegneri in italia. anno 2007
no.105/2008 occupazione e remunerazione degli ingegneri in italia. anno 2008
no.106/2008 Note e commenti al decreto del ministero dello sviluppo economico del

22 gennaio 2008, n. 37
no.107/2008 la sicurezza nel settore delle costruzioni. analisi dei dati e confronti

internazionali
no.108/2008 le assunzioni di ingegneri in italia. anno 2008
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no.109/2008 monitoraggio sui bandi di progettazione. luglio-dicembre 2008
no.110/2009 il mercato dei servizi di ingegneria. anni 2007-2008
no.111/2009 l’abolizione del valore legale del titolo di studio. inquadramento e possibili 
no.112/2009 la formazione degli ingegneri in italia. anno 2008
no.113/2009 l’attualità delle tariffe professionali per le prestazioni d’ingegneria. i contenuti

del nuovo Honorarordnung für architekten und ingenieure – HOai

no.114/2009 l’indagine conoscitiva  riguardante il settore degli ordini professionali
(iC34) predisposta dall’autorità garante della concorrenza e del mercato.
analisi e commenti

no.115/2009 la sicurezza nel settore delle costruzioni. analisi dei dati e confronti
internazionali. anno 2009

no.116/2009 occupazione e remunerazione degli ingegneri in italia. anno 2009
no.117/2009 la formazione degli ingegneri in italia. anno 2009
no.118/2010 il mercato dei servizi di  ingegneria. anni 2008-2009
no.119/2010 monitoraggio sui bandi di progettazione. anno 2009
no.120/2010 la libera prestazione di servizi e l’attività professionale in regime di

stabilimento a seguito del d.lgs. 26 marzo 2010, n. 59
no.121/2010 l’inattendibilità dell’indicatore di intensità della regolamentazione della

professione di ingegnere elaborato dall’ocse. la regolamentazione della
professione di ingegnere negli stati uniti no.122/2010

no.122/2010 occupazione e remunerazione degli ingegneri in italia. anno 2010
no.123/2011 monitoraggio sui bandi di progettazione. anno 2010
no.124/2011 il mercato dei servizi di ingegneria. anni 2009-2010
no.125/2011 la formazione degli ingegneri in italia. anno 2010
no.126/2011 il sistema di aggiudicazione dei bandi pubblici per i servizi d’ingegneria e

architettura negli stati uniti
no.127/2011 la sicurezza delle reti e dei sistemi informativi: il ruolo degli ingegneri

dell’informazione
no.128/2011 ingegneri 2020: le nuove sfide professionali nelle energie rinnovabili,

efficienza energetica, mobilità sostenibile 
no.129/2011 l’anomalia dei corsi di laurea in ingegneria attivati dalle università

telematiche
no.130/2011 professionisti e società nel comparto dell’engineering

no.131/2011 monitoraggio sui bandi di progettazione. anno 2011
no.132/2012 occupazione e remunerazione degli ingegneri in italia. anno 2011
no.133/2012 la formazione degli ingegneri in italia. anno 2011
no.134/2012 l’assicurazione professionale dell’ingegnere
no.135/2012 disciplinari-tipo e mansionari per le prestazioni professionali dell’ingegnere

(Committenti pubblici e privati)
no.136/2012 il mercato dei servizi di ingegneria. anni 2009-2010
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